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编者 序 


七 月 执笔 之 时 ， 香 港 刚 和 经 历 一 场 伟人 肢 指 的 恐怖 赣 击 。 大 量 白衣 人 有 
和 组 积 普 有 预谋 地 集结 ， 不 少 人 持 攻击 性 武器 ， 肆 无 忌 眉 关 入 元 朗 港 铁 站 其 
至 港 铁 车 厢 ， 对 一 泵 无 奉 乘 客 、 记 者 无 差别 展 击 。 镜 头 之 下 ， 场 面 混 筷 ， 
大 确 市 民 不 论 男 女 老 幼 ， 面 对 拳 棍 交 加 ， 只 能 和 党 悍 走 避 ， 一 些 被 图 殴 至 血 
流 披 面 ， 一 些 更 昏迷 倒 地 。 受 害 人 求救 无 门 ， 两 名 军装 警 员 甫 出 现 旋 即 退 
走 ， 大 量 市 民 致 电 九 九 九 报警 促 扰 人 应 答 ， 和 警 署 其 至 一 度 落 并 拒绝 求助 的 
市 民 於 门 外 。 直 至 白衣 人 得 手 逃 逸 ， 警 方才 前 和 后脚 到 达 。 


元 朗 仙 怖 雍 贡 发 生 至 今 ， 警 黑 合 作 之 说 ， 不 盈 而 走 ， 一 确 高 官 在 七 二 
一 事件 后 召开 记者 会 ， 行 政 长 官 林 印 先 以 中 联 办 国徽 被 族 污 ， 置 於 市 民 人 
身 安全 之 前 ， 对 警方 本 来 的 法 定 责任 及 滥 权 行为 则 不 闻 不 问 ， 其 后 保安 局 
局 长 及 警 务 处 处 长 ， 以 至 警方 痢 经 举办 的 每 日 例 行 记 者 会 ， 亦 对 记者 的 多 
番 庄 问 支 各 以 对 ， 内 煤 其 角 ， 浪 费时 间 ， 市 民 怒 气 更 其 。 


香港 过 去 饮 志 国际， 成 为 国际 金融 及 商业 中 心 ， 其 中 一 大 优势 是 司法 
独立 於 中 国 大 陆 ， 兹 且 享 有 言论 及 新 闻 自 由 。 相 信 世 界 各 地 过 去 有 留意 香 
港 事务 的 ， 都 无 法 想像 如 此 恐 恤 ， 竟 可 在 过 七 百 万 人 居住 的 大 城市 发 生 。 
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本 来 ， 此 报告 在 开 初 撰写 时 ， 只 望 为 警 队 执法 和 监管 作客 观 分 析 ; 不 过 事 
到 如 今 ， 七 二 一 元 朗 事件 和 后， 又 出 现 八 三 一 太子 事件 ， 然 后 还 出 现 警 察 作 
基底 追捕 示威 者 、 救 访 员 ; 新 屋 哎 拘留 所 ， 太 平和 绅士 律师 一 律 拒 见 ， 被 质 
疑 成 为 滥用 私刑 的 集中 和 党。 笔者 亦 不 禁 质 疑 : 警 权 过 大 ， 警 员 执 行 职务 时 
不 但 屡次 不 合乎 大 尺 市 民 期 望 ， 甚 至 当中 不 少 涉嫌 刻意 违反 警 例 ， 不 受 监 
管制 约 ， 律 政司 跑 择 性 检控 ; 问题 瘦 结 已 不 单 为 警 务 人 员 操 守 问 题 ， 而 是 
法 治 精 神 刻 黑 ， 制 度 管 治 陷 人 前 所 未 有 的 危机 。 


即使 经过 多 番 的 游行 示威 ， 特 区 政府 除 正式 撤回 逃犯 条 例外 ， 对 市 民 
的 其 他 诉求 仍 未 回应 ， 亦 拒 缀 成 立 独立 调查 委员 会 来 还 原 真 相 ， 笠 正 问 题 
。 因 此 ， 我 们 希望 从 公开 的 资料 入 手 ， 和 编撰 本 调查 报告 ， 整 理 有 了 关 警 队 的 
法 定 权力 及 监管 机 制 ， 以 及 在 今 次 示威 种 突 中 警 队 涉 嫌 壹 例 的 资料 ， 和 希望 
能 就 此 归纳 出 成 因 及 作出 建议 。 只 然 我 们 没有 权力 传 召 证 人 作出 盘问 ， 但 
一 切 此 和 从 客 投 事实 出 发 ， 希 望 能 做 到 名 访 如 山 。 若 能 为 香港 出 一 分 力 ， 哪 
管 人 微 言 轻 ? 不 论 最 后 和 结果 如 何 ， 我 们 绝 不 轻 言 放 秦 。 


二 需 一 九 年 七 月 二 十 三 日 
( 九 月 时 再 因应 最 新 局 势 略 作 修改 ) 
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将 此 报告 钠 答 所 有 香港 人 。 
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香港 警 队 的 编制 及 法 定 权限 

。 香港 警 队 可 调配 的 人 力 及 财政 资源 非常 谭 大 ， 操 警 政 大 权 。 警 务 处 
只 明文 列 出 其 抱负 、 目 标 及 价值 观 ， 但 近期 警 务 人 员 在 处 理 一 系列 
大 型 社会 事件 时 ， 和 与 过 些 休 文 出 现 明 显 落 差 。 

。 内 然 《 基 本 法 》 有 赋予 香港 人 言论 及 集会 自由 ， 但 东非 不 受制 绝 。 警 
队 可 以 运用 现时 香港 法 例 所 有 赋予 的 权力 ， 限 制 过 些 权 利 。 另 一 方面 
， 警 务 人 员 在 执行 职务 的 法 定 权力 相当 广泛 ， 就 现时 的 情 沈 来 看 不 
允 判 断 ， 有 


易 循 正常 法 律 途径 予以 追究 。 如 果 和 警方 以 至 政府 极 高 层 对 之 亦 不 问 
不 闻 ， 甚 至 对 其 行为 作出 嘉许 ， 则 问题 会 更 为 世 重 。 


投诉 警察 及 监管 警 权 机 制 
。 投诉 机 制 存 在 若干 漏洞 
o 警察 投诉 科 站 不 独立 於 警 队 。 自 己 人 查 自己 人 ， 怠 以 取得 市 民 
信任 
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口 


o 鉴 黎 会 现时 职能 有 限 ， 不 能 主动 传 召 证 人 盘问 ， 且 过 去 调查 无 


o 是 次 危机 ， 更 令 市 民 将 以 相信 和 警 队 犯 事 会 得 到 妥当 处 理 甚或 应 


有 签 剧 


警 队 执行 职务 亦 涉嫌 过 例 的 证 据 一 览 


。 不 少 影片 均 反 映 部 份 警 
员 的 做 法 ， 绝 非 无 心 之 失 ， 其 或 随 著 示 威 行动 升级 而 变 本 加 属 ， 
反映 警 权 过 大 失去 制衡 的 问题 日 益 碟 重 。 长 此 下 去 ， 法 治 精神 颈 重 
受 损 ， 和 后 果 不 堪 设 想 。 


。 内 然 网 上 片段 东非 完整 影片 ， 亦 未 必 能 狗 成 为 呈 堂 证 供 ， 时 间 及 资 


6 王 | 


源 所 限 ， 本 报告 座 以 对 逐一 影片 验证 其 真 八 ， 亦 不 确保 影片 足以 还 


生 
口 
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建议 及 粮 结 
从 现时 的 局 势 而 言 ， 


要 重新 取得 市 民 信 任 ， 警 隐 


监 警部 门 需要 重组 ， 
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2 前 言 


2.1 香港 警 队 是 公务 员 围 队 中 编制 人 数 最 多 的 部 门 ， 根 据 二 雪 一 七 年 警 
察 年 报 ， 正 规 警 务 人 员 、 辅 助 警 务 人 员 及 文职 人 员 超 过 35,000 多 人 。 如 斯 
辜 然 大 物 立 於 香港 特别 行政 区 政府 〈 特 区 政府 ) ， 又 是 手 握 警 权 、 合 法 持 
有 栓 械 的 执法 机 关 ， 其 重要 性 可 请 不 言 而 喻 。 然 而 ， 近 年 政府 管 治 手法 依 
见 刚 慢 自 用 ， 堵 塞 言 路 ， 汉 视 民 意 ， 自 尾 立法 会 现时 非 全 部 议席 民 玩 ， 访 
员 建 制 派 议 员 估 大 多 数 ， 深 知 只 要 在 保皇 党 的 访 航 下 ， 必 可 在 点 票 时 间 
[ 数 狗 票 ] 过 天， 於是 屡次 绕 过 程序 ， 不 做 公 尿 族 询 ， 甚 至 硬 间 立 法 会 。 
香港 人 多 年 来 遵守 和 平 理 性 表达 诉求 原则 ， 但 政府 不 匠 民 意 ， 更 单 靠 利用 
警 队 作 为 提 荡 清场 工具 ， 消 强 反 对 声音 。 如 是 者 ， 近 年 警 民 爆 发 多 次 第 突 
， 人 双方 关 傈 急转直下 


2.2 ”二 需 一 九 年 上 旬 ， 自 逃犯 条 例 修订 草案 公布 后 ， 引 起 轩然大波 ， 社 
会 各 界 对 此 法 案 的 细节 均 有 保留 ， 认 为 此 举 会 断送 一 国 两 制 底下 香港 受 
《基本 法 》 所 保障 的 司法 独立 ; 再 者 ， 中 华人 民 共 和 国 既 为 香港 的 宗主 国 
， 在 要 求 引 渡 罪 犯 至 内 地 受审 时 ， 不 少 人 均 认 为 特区 政府 无 法 保持 独立 ， 
断言 拒绝 内 地 政府 的 引渡 要 求 。 公 管 坊 问 反 对 声音 此 起 彼 落 ， 但 政府 坚 拒 
撤回 法 例 (Withdraw the Bill)， 千 果 六 月 间接 连 出 现 破 纪 儿 的 一 百 万 、 二 百 
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万 人 上 街 反 对 政府 强 推 恶 法 的 示威 ， 而 当 所 有 和 平 理 性 表达 意见 的 方式 ， 
此 不 能 令 政 府 悬 崖 勒 马 之 时 ， 部 份 示威 者 深 感 乱 望 ， 除 陆续 有 年 青 人 玩 择 
和 死 语 外 ， 亦 有 人 开始 探 用 更 激烈 的 抗 委 方式 ， 希 望 唤起 国际 问 关 注 ， 通 使 
政府 作出 让 步 。 


2.3 ”无 奈 在 七 月 前 ， 政 府 继 续 表 现 强硬 ， 在 建制 派 广 员 的 访 航 下 ， 甚 至 
放 秦 成 立法 案 委员 会 的 一 贯 立法 程序 ， 也 要 坚持 将 条例 交 上 立法 会 大 会 上 
直接 二 、 三 读 。 赣 行 示威 一 浪 接 一 浪 ， 人 数 一 次 比 一 次 多 ， 但 政府 仍 置 若 
问 间 ， 只 消极 派遣 警 队 控 制 场面 、 甚 至 展开 强行 清场 肛 散 示威 者 的 任务 。 
二 雪 一 九 年 六 月 十 二 日 ， 香 港 警 队 涉 嫌 多 次 过 度 使 用 暴力 对 待 示威 者 ， 而 
且 履 次 在 立法 会 议员 及 本 地 国际 媒体 在 场 下 ， 媚 反 警 队 通 例 ， 例 人 不 禁 的 
坡 香 港 警 权 过 大 ， 其 至 已 到 无 可 制衡 的 地 步 。 移 使 如 此 ， 行 政 长 官 及 保安 
局 局 长 等 的 一 泵 高 级 官员 ， 一 直 强 调 警 方 的 执法 行为 通 当 ， 芷 予以 全 力 支 
持 ， 相 反对 於 坊间 及 媒体 的 各 项 警 队 灌 权 违 和 纪 的 质疑 ， 则 一 概 束 之 高 阅 ， 
至 今 仍 未 有 探 取 进 一 步 的 跟 进行 动 。 


2.4 ”现时 ， 市 民 如 对 香港 警 队 服 务 有 任何 不 满 ， 按 现 有 机 制 行事 ， 可 到 
投诉 警察 课 及 监 警 会 立案 投诉 。2019 年 7 月 ， 监 警 会 召开 记者 招待 会 ， 公 
布 正 主动 调查 警方 在 6 月 12 日 的 清场 行动 ， 以 及 7 月 2 日 凌晨 的 立法 会 第 贡 


事件 ， 据 报道 将 於 半年 内 交 报 告 。 但 是 值得 指出 ， 监 警 会 的 组 成 及 其 独立 


LG2019/002 独立 调查 报告 一 最 和 终 报 告 


性 近年 来 一 直 被 人 垢 病 ， 而 且 权 力 受 限 ， 不 能 有 效 监察 香港 警察 的 违规 问 
题 ， 更 难以 处 理 有 关 整 个 警 队 、 以 及 投诉 对 象 牵涉 震 委 级 警 务 人 员 ( 甚 至 

和 警 务 处 处 长 ) 的 个 案 ， 有 报 道 甚至 戏称 监 警 会 为 | 无 牙 老 虎 」 。 有 
见 及 此 ， 我 们 认为 一 份 独立 、 中 性 、 芋 且 能 代表 市 民 声 音 的 报告 ， 能 协助 
公 忌 深入 讨论 及 了 解 香港 警 队 现时 在 执行 职务 时 所 见 的 若干 问题 。 我 们 囊 
心 希望 过 份 报 告 能 广 各 界 就 事件 梳理 客观 事实 、 范 再 进行 深入 研究 分 析 时 
， 提 供 重 要 参考 。 


2.5 ”为 确保 报告 的 真确 性 及 公信 力 ， 报 告 旨 在 集中 及 披露 一 切 可 供 将 来 
独立 调查 参考 之 客 鞠 事实 ， 吉 量 避 免 带 有 主观 及 具 个 人 色彩 的 判断 及 推 

论 。 本 报告 所 使 用 的 资料 及 证 据 ， 在 可 行 的 情况 下 ， 均 附 有 资料 来 源 以 供 
翻 查验 证 。 本 报告 主要 内 容 可 分 开 以 下 四 个 章节 : 第 三 章 概述 香港 警 队 的 
法 定 权限 ， 褒 明和 警 队 执行 职务 时 的 言行 浴 止 ， 即 使 是 依法 办 事 ， 亦 应 慑 格 


受 法 例 所 监管 ; 第 四 章 描述 就 警 队 服 务 的 既定 投诉 机 制 ， 芷 且 当 试 分 析 当 


只] 


中 的 不 足 之 处 及 厌 色 地 带 ; 第 五 章 透 人 过 收集 数据 ， 列 出 今年 年 中 以 来 ， 
队 执 行 职务 时 涉嫌 过 法 混 权 的 证 据 ; 第 六 章 提出 乱 结 及 建议 。 
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3 ”香港 警 队 的 法 定 权 限 


3.1 ”香港 警 务 处 (和 警 务 处 ) 妹 属 特区 政府 保安 局 ， 为 篇 制 最 廉 大 的 政府 部 门 
(2017 年 年 底 约 为 21%) 及 加 律 部 队 。 部 门 首 长 警 务 处 处 长 是 特区 政府 的 主 
要 官员 ， 须 由 行政 长 官 提名 ， 及 中 华人 民 共 和 国 国 务 院 任命 ， 站 在 《香港 
政府 圳 报 》 中 公布 。 根 据 联 合 国 毒品 和 犯罪 办 公 室 2013 年 统计 数字 ， 香 港 
平均 每 100 万 人 有 4,500 名 警察 ， 警 民 比 例 位 居 前 列 。 其 财政 支出 由 2013 
年 的 146 信 元 ， 大 幅 增加 物 三 成 至 2018 年 的 188 信 元 。 部 门 的 抱负 是 使 

[香港 继续 是 世界 上 其 中 一 个 最 安全 及 稳定 的 社会 | ， 站 有 以 下 各 项 目标 


。 稚 访 法 和 

。 稚 持 治安 

e 防止 及 侦破 罪案 

。 保障 市 民生 命 财产 

。 与 市 民 大 也 及 其 他 机 构 雁 持 紧密 合作 和 联 丈 
e 凡事 悉 力 以 赴 ， 力 求 做 得 最 好 

。 维持 市 民 对 警 队 的 信心 
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3.2 ”和 警 务 人 员 作 为 公 伺 ， 服 务 对 象 理 应 为 香港 市 民 。 和 从 以 上 和 警 务 不 所 列 
出 的 目标 所 见 ， 当 中 有 三 大 点 告 提 及 [市民 j] ， 故 此 「 以 民 为 本 」 的 概念 
非常 汉 厚 。 半 些 崇 高 的 目标 理念 背后 ， 亦 反映 当年 警 队 管理 层 在 制订 部 门 
的 抱负 、 目 标 及 价值 现时 ， 亦 深 明 警 务 人 员 所 有 赋予 的 执法 权力 极 大 ， 因 而 
更 须 警 务 人 员 时 刻 严 守 和 律 (留意 目标 第 一 点 : 正 正 就 是 要 求 警 队 稚 访 法 
如， 以 及 第 六 点 : 力求 做 到 最 好 )。 众 若 警 务 人 员 误 入 歧途 ， 知 法 犯法 ， 
对 社会 的 遗 害 更 大 。 再 者 ， 警 队 必 须 事 事 以 市 民 福 社 为 先 ， 若 任 由 警 民 关 
傈 恶化 ， 妃 反 警 政 理念 ， 目 标 就 算 订 得 再 高 亦 无 济 於 事 ， 在 市 民 眼中 只 会 
构成 吹 绊 得 破 的 满 艇 空 言 。 


3.3 ”香港 警 队 的 价值 观 则 有 下 列 各 项 : 
e 正直 及 诚实 的 品格 
e 尊重 市 民 及 警 队 成 员 的 个 人 权利 
e 以 公正 、 和 无 私 和 体谅 的 态度 去 处 事 和 对 人 
e 承担 责任 及 接受 问 责 
e 专业 精神 
e 致力 提供 优质 服务 过 至 精益 求 精 
e 画 量 配合 环境 的 转 笃 


e 对 内 、 对 外 均 和 维持 有 效 的 汪 通 


3.4 ”二 规 霸 一 年 震 六 月 ， 立 法 会 保安 事务 委员 会 中 的 讨论 文件 中 明确 指 
出 ， 警 队 「 高 度 重视 警 务 人 员 的 品格 和 操守 | 。 警 队 声 言 ， 一 直 把 诚信 及 
操守 确立 为 核心 的 警 政 理念 ， 要 求 所 有 人 员 充 分 认识 及 遵守 此 理念 ， 以 维 
持 高 水 平 的 个 人 诚信 操守 。 为 确保 所 有 警 务 人 员 秉 守 诚信 ， 和 车队 在 多 年 来 
推行 了 一 系列 诚信 管理 措施 ， 节 在 二 震 需 九 年 初 订立 诚信 管理 综合 网 售 。 


3.5 ”为 将 正直 及 诚实 的 警 队 价值 观 推 而 广 之 ， 警 队 在 二 替 需 九 年 十 二 月 
公布 一 套 行为 指引 ， 确 立 警 队 人 员 不 论 在 当 值 或 休 班 时 ， 均 须 恪守 行为 操 
守 ， 芷 且 鼓 励 人 员 须 先 考虑 其 行动 或 行为 是 否 合法 、 是 否 符合 警 队 价 值 


行动 。 纵然 吉 些 所 谓 的 行为 操守 未 必 完 全 具 法 例 效 力 ， 今 若干 人 员 考 反 时 

会 受到 内 部 调查 及 处 分 ; 但 之 无 疑 头 ， 运 都 是 市 民 可 用 来 衡量 警 务 人 员 日 
常 有 否 克 画 己 职 的 标准 。 警 务 人 员 作 为 执法 人 员 ， 如 土 行 举 止 偏 享 过 些 指 
引 ， 甚 至 对 市 民 动 屯 倒 戈 相向 ， 已 足 合 社 会 动荡 不 安 ， 若 政府 不 予以 正视 
及 时 整 伤 ， 其 至 任 由 事态 发 展 ， 刻 意 包庇 磷 容 ， 倒 警 务 人 员 执 勤 时 过 规 成 
为 常态 ， 过 不 单 会 破 十 警 队 长 期 建立 的 形象 ， 更 会 令 政 府 管 治 渝 为 警察 统 
治 ， 威 信 亦 会 荡然 无 存 。 
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3.l 相关 法 例 


3.ll.1 基本 权利 及 自由 


3.6 ”根据 《中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 》( 下 稳 《 基 本 法 》)， 
香港 居民 享有 各 种 的 基本 权利 和 自由 ， 当 中 数 项 权力 和 自由 与 保 访 市 民 不 
受 非法 行使 警察 权力 的 权利 特别 相关 : 


3.7 《基本 法 》 第 二 十 七 条 订 明 : 
「 备 港 居民 享有 户 论 、 新 大 、 此 扬 的 自由 ， 适 社 、 集 会 、 赣 行 、 示 
屋 的 自由 ， 租 稳 和 人 参加 工会 、 衣 工 的 楼 利和 自由 。| 


3.8 《基本 法 》 第 二 十 八条 订 明 : 
[ 备 港 居民 的 人 秃 自 由 不 受 侵 犯 。 
香 漆 居民 不 受 仓 音 或 潍 法 建生 、 均 留 、 角 英 。 英 目 企 间或 渴 法 规 查 
居民 的 导 租 、 判 疾 或 腿 币 居民 的 人 导语 由。 获 目 对 居民 施行 骆 刚 、 
仔 意 或 非法 麟 春 居 民 的 生命 。] 


3.9 《基本 法 》 第 二 十 九条 订 明 : 
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[ 香 溢 居民 的 住 宕 和 大 他 房屋 不 受 候 她。 奉 目 在 音 或 渴 法 元 查 、 候 
人 居民 的 住 宕 和 其 他 房屋 。| 


3.10 着 些 权利 和 自由 剖 不 是 弧 对 的 ， 法 律 可 限制 市 民 的 权利 。 换 句 话 褒 
， 政 府 或 警方 可 以 在 某 些 法 律 容许 的 情况 下 ， 侵 摄 过 些 权利 。 一 般 而 言 ， 
法 院 将 探 用 「 相 稳 性 分 析 」( 见 Hysan Development Co Ltd v Town 
Planning Board')， 考 虑 相关 限制 是 否 : 

1. 为 追求 某 一 合理 (legitimate) 目 的 ; 

2. 与 上 述 合理 目的 有 理性 关系 

3. 未 有 超越 为 达到 该 合理 目的 所 需 的 程度 ; 及 

4. 从 侵 摄 所 多 得 的 社会 利益 ， 与 个 人 受害 法 保 访 的 权利 之 间 ， 取 

得 合理 平衡 。 

若 对 过 些 权利 的 任何 限制 通过 『「 相 稳 性 分 析 」 的 测试 ， 则 该 限制 将 是 违反 
塌 法 的 ， 亦 即 不 合法 。 


3.l1.2 警 队 的 责任 


3.11 法 律 赋予 和 警 队 各 种 权力 和 特权 ， 以 协助 他 们 履行 职责 。 香 港 法 例 第 
232 章 《 警 队 人 条 例 》 第 10 人 条 其 列 警 队 的 责任 ， 内 容 如 下 : 
(a) 其 鞍 公 安 
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(b) 态 目 列 焉 地 及 加 法 行为 的 八 竺 彻 伟 查 列 下 畴 及 犯法 行为 ; 
(c) 访 止 玲 逢 生命 及 霍 毁 层 产 ; 

(o) 克 髓 一切 可 合法 移 酉 而 又 有 中 药理 由 多 以 移 柄 的 人 ; 

(e) 规 管 疗 公 惨 地 方 或 公 惨 休 融 地 方 保 行 的 斤 行 及 集会 ; 

(1) 管 币 公共 大 道 的 交 遂 ， 亲 移 去 公共 大 道上 的 辜 启 ， 

(9) 站 公 顾 地 方 及 公 据 休 于 地 方 ， 和 公 据 集合 及 公 揣 蜀 给 聚合 
答 行 赎 玲 莓 治安 ; 历 为 上 达 请 的 ， 企 何 茹 入 警 咬 人 尽 在 该 等 她 
方 、 桶 会 及 集会 妆 公 掺 励 放 肝 得 免费 人 场 ; 

(9a) 太 助 死因 裁 若 证 履行 他 站 《死因 裁判 言 人 条 例 》( 第 504 遂 ) 
之 下 的 芷 任 和 行使 他 站 计 人 条例 之 下 的 楼 力 ; 

(h) 碎 助 雪 行 任何 移入 、 诲 习 、 篇 生 、 保 让 天 然 资 源 、 术 疫 、 
入 境 及 外 司 人 土 登 记 的 法 律 ; 

(i) 碎 助 舱 灶 千 港 次 域 治安 ， 亲 苓 矢 洪 水 域内 态 助 台 币 雪 闻 
洪 及 海 政 规 倪 / ; 

0) 靳 行 法 院 帝 内 的 大 票 、 公 召 出 许 合 、 手 分 、 芍 规 分 及 大 他 
法 律 程 序 文件 ; 

(K) 埋 交 苷 改天 及 雄 行 雄 砂 ; 

从 保 议 短 人 认 稿 及 证 和 的 肢 产 ， 交 学 大 其 胡 有 人 ，; 

(m) 管理 及 各 留 流 泥 动 物 ; 

(n) 在 火警 办 妮 助 保 广 符合 及 屠 庆 : 
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(0) 保 如 公 奈 局 雇 免 受 妮 失 或 氟 每 ; 
(Pp) 在 刑 第 法 庭 出 谎 ， 亲 蕉 有 特别 作 此 的 命 分 肝 在 民政 法 庭 出 
磅 ， 以 及 其 桂 法 庭 科 序 ; 
(9) 歼 送 及 看守 多 3 字 ; 
() 雪 行 法 律 委 巴 警 筋 人身 的 其 他 及 黄 。 


3.12 根据 Rv To Kwan Hang and Another，『「 每 项 责任 都 伴随 著 履 行 
该 责任 的 权力 ] ?。 由 此 可 见 ， 警 队 背 负 以 上 法 律 责任 ， 便 有 法 律 赋 予 的 
权力 以 履行 过 些 责 任 。 


3.13 以 下 是 一 些 法 律 赋予 警 队 ， 以 容许 他 们 履行 相关 责任 的 具体 权力 。 


(i ) ” 截 停 、 扣 和 留 及 搜查 的 权力 


3.14 和 警 务 人 员 有 权 截 停 、 扣 留 及 搜查 在 公 厌 地 方 、 舱 焦 或 交通 工具 行动 
可 疑 的 人 士 (《 和 警 队 人 条 例 》 第 54(1) 人 条 )， 亦 有 权 截 停 、 扣 留 及 搜查 他 们 在 任 
何 公 忌 地 方 、 舱 和 焦 或 交通 工具 上 合理 地 怀疑 已 经 或 即将 或 意图 干 犯 任何 罪 
行 ， 的 人 士 (《 和 警 队 人 条 例 》 第 54(2) 人 条 )。 在 适 些 情况 下 ， 和 警 务 人 员 有 权 截 停 
该 人 以 要 求 他 出 示 身分 证 明文 件 供 其 查阅 、 扣 和 留 该 人 一 段 合 理 期 间 ， 以 查 


? [1994] HKC 293 
3 "Every duty carries with it the power to perform that duty" 
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究 该 人 是 否 涉嫌 在 任何 时 候 犯 了 任何 罪行 ， 以 及 如 有 需要 的 话 ， 对 他 进行 
搜查 。 


3.15 就 行动 可 疑 的 人 士 而 言 ， 警 务 人 员 可 向 该 人 搜查 任何 可 能 对 该 警 务 
人 员 构 成 危险 的 东西 。 就 警 务 人 员 合 理 地 慷 疑 已 经 、 即 将 或 意图 干 犯 任何 
罪行 的 人 士 而 言 ， 警 务 人 员 可 向 该 人 搜查 任何 可 能 对 调查 该 人 所 犯 、 或 有 
理由 怀疑 该 人 已 经 、 即 将 或 意图 犯 的 罪行 而 言 有 价值 的 东西 。 为 搜查 以 上 
人 士 ， 警 员 可 扣留 该 人 士 一 段 合理 的 时 间 。 

(iD) ”逮捕 的 权力 

3.16 《和 警 队 人 条 例 》 第 50(1) 人 条 表明 ， 「 警 务 人 员 拘 捕 任何 他 合理 地 相信 会 
被 控 以 下 罪行 的 人 ， 或 拘捕 任何 他 合理 地 怀疑 犯 了 以 下 罪行 的 人 ， 力 属 合 
法 一 一 (3) 任 何 由 法 律 订 定 判 处 的 罪行 ， 或 有 人 ( 融 该 罪行 首次 定罪 时 ) 可 
被 判处 监禁 的 罪行 ; 或 (b) 如 该 和 警 务 人 员 党 得 因 以 下 理由 将 传票 送 达 范 非 


切实 可 行 ， 则 任何 罪行 」。 


3.17 《和 警 队 休 例 》 第 50(2) 人 条 中 列 明 ， 警 务 人 员 或 其 他 人 可 使 用 [一切 必 
需 的 办 法 」 逮捕 任何 可 被 合法 拘捕 ， 而 又 强行 抗拒 为 逮捕 而 作出 的 行动 
或 企图 逃避 逮捕 的 人 。 


3.18 和 警 务 人 员 逮 捕 后 须 将 被 逮捕 者 交付 予 警 署 (《 警 队 人 条 例 》 第 51 休 )。 
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3.19 值得 留意 的 是 ， 此 人 条例 的 字眼 为 「 一 切 必需 的 办 法 」 ， 不 同 於 第 


221 章 《刑事 诉讼 程序 条例 》 第 101A 休 中 表明 任何 武力 均 须 「 合 理 」 之 


3.20 [合理 的 武力 ] 和 与 【一切 必 需 的 办 法 」 之 间 的 分 别 可 以 以 下 例子 褒 
明 : 小 明 在 超级 市 场 丛 了 一 袋 娄 包 ， 干 犯 了 盗 霜 罪 ， 最 高 刑罚 为 10 年 监 

禁 。 一 名 警 务 人 员 目 睹 小 明 干 犯 盗 颖 罪 ， 壮 党 试 隶 捕 他 。 小 明 挣 扎 逃 脱 。 
该 名 警 务 人 员 发 现 他 追 不 上 ， 於 是 拔 栓 向 小 明 射 草 。 此 行为 未 必 能 被 界定 
为 [合理 的 武力 ] 。 不 过 ， 根 据 《 警 队 人 条 例 》 第 50(2) 人 条 ， 此 等 武力 则 有 

可 能 属於 【一切 必需 的 办 法 」， 因 为 该 警 务 人 员 和 为 了 要 逮捕 小 明 别 无 他 

法 。 


3.21 当然 ， 以 上 情 沉 纯 属 虚 构 ， 我 们 站 非 指控 警察 经 常 不 合理 地 使 用 武 
力 。 可 是 ， 若 警 务 人 员 违 反常 理 及 良好 判断 ， 决 定 以 【一切 必 需 的 办 法 
」 逮捕 疑犯 ， 该 疑犯 可 能 因 《 警 队 人 条 例 》 第 50(2) 而 对 其 所 受 的 伤害 没有 
法 律 追 讨 权 。( 值 得 注意 的 是 ，《 和 警 队 人 条 例 》 第 50(2) 人 条 须 按 《基本 法 》 保 
障 的 权利 和 自由 诠释 ( 见 上 文 )， 法 庭 有 可 能 倾向 接受 较为 保障 疑犯 的 解释 
， 多 於 单 从 字面 的 户 谴 诠释 。) 


21 


LG2019/002 独立 调查 报告 一 最 和 终 报 告 


纹 了 逮捕 而 进入 任何 地 

3.22 如 任何 警 务 人 员 有 理由 相信 任何 需要 作出 逮捕 的 人 已 进入 或 处 於 任 
何 地 方 ， 和 警方 可 以 要 求 该 处 的 负责 人 人 允许 他 进入 该 地 方 (《 警 队 人 条 例 》 第 
50(3) 人 条 )。 如 果 负 责 人 不 服 和 从， 他 可 能 会 因 阻 差 闪 公 而 遭受 检控 (有 了 关 阻 
差 办 公 的 进一步 讨论 ， 见 下 文 详 述 )。 即 使 该 地 方 的 负责 人 不 遵守 相关 规 
定 ， 如 果 在 申请 手 爸 期 间 可 能 给 予 疑犯 一 个 趁机 迷 脱 的 机 会 ， 警 务 人 员 也 


可 以 强行 进入 该 地 点 (《 警 队 人 条 例 》 第 50(4) 人 条 )。 


3.23 被 拘捕 的 人 被 带 往 警 署 后 可 被 扣留 一 段 合理 时 间 ， 以 让 警 务 人 员 查 


究 该 案 。 


3.24 若 然 被 捕 人 被 扣留 ， 和 警方 应 在 切实 可 行 的 范围 内 素 快 将 被 捕 者 带 到 
裁判 法 院 提 案 (《 警 队 人 条 例 》 第 52(1) 人 条 )。 值 得 注意 的 是 ， 内 然 普 通 认 为 警 
方 不 得 拘留 被 捕 人 超过 48 小 时 ， 但 其 实 《 和 警 队 人 条 例 》 范 没有 规定 拘留 时 限 
(被 捕 者 可 能 被 授 解 出 境 的 情况 除外 )。 但 是 ， 如 果 考 虑 其 他 执法 机 构 ， 法 
律 赋 予 他 们 的 权力 只 人 允许 拘留 不 超过 48 小 时 。 例 如 : 

。 第 115 章 《入 境 人 条 例 》 第 26(a)(ii) 人 条 

。 第 204 章 《廉政 公署 条 例 》 第 10A(6) 人 条 


e。 第 342 章 《香港 海关 条例》 第 17C 休 
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3.25 因此 可 以 推断 ， 如 将 嫌疑 人 拘留 超过 48 小 上 时， 一 般 而 言 可 以 说 是 四 
反 [切实 可 行 范 围 内 画 快 」 的 原则 。 俊 管 如 此 ， 我 们 必须 指出 ， 警 察 没有 
权 在 所 有 情况 下 把 被 捕 人 士 拘留 48 小 时 。 同 时 ， 我 们 亦 可 能 想像 到 在 某 些 
极端 的 情况 下 ， 警 方 有 机 会 需要 超过 48 小 时 才 可 以 妥善 处 理 嫌疑 人 。 所 以 
， 警 方 可 以 把 被 捕 人 士 拘留 的 时 间 ， 最 和 终 仍 须 看 案件 的 实际 情况 定论 。 


(ii) “担保 后 释放 的 权力 


3.26 某 些 个 案 涉及 的 被 指称 所 犯罪 行 可 能 冰 不 太 克 重 (由 主管 警 署 的 人 员 
决定 )， 及 /或 疑犯 潜逃 机 会 低 (例如 : 有 固定 居所 及 稳定 就 业 之 香港 永久 居 
民 、 和 无 犯罪 纪 钞 人 士 等 ), 或 疑犯 封 公共 安全 构成 的 威 痢 低 。 在 此 情况 下 ， 

警方 有 权力 按 《 警 队 休 例 》 第 52(1) 人 条 提出 以 『 法 庭 保释 」 释放 疑犯 ， 在 

指定 日 期 及 时 间 到 裁判 官 席 前 应 讯 。 


3.27 有 了 时 ， 和 警方 无 法 合理 地 预期 在 将 疑犯 带 到 裁判 官 席 前 之 前 完成 调 
查 。 在 此 情况 下 ， 警 员 即 可 按 《 警 队 人 条 例 》 第 52(3) 人 条 提出 以 「 警察 保 
释 」 释放 疑犯 ， 即 该 人 士 以 担保 形式 有 享 拘留， 在 指定 日 期 及 时 间 返 回 警 
署 报到 。 


3.28 警方 可 以 作出 若干 要 求 作为 保释 的 人 条件 ， 其 中 包括 (1) 若干 款额 之 
保证 金 ; 或 (2) 提供 担保 人 。 此 程序 通称 羽 支 付 「 保 释 金 」 。 担 保 可 饥 现 
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金 款额 ， 或 「 自 签 担保 上 」 ， 即 无 需 当 下 付款 ， 但 被 捕 人 士 需 承诺 若 不 按 要 
求 报 到 ， 融 须 徽 付 各 干 款 额 。 


3.29 和 警 务 人 员 要 求 被 捕 人 士 及 /或 其 担保 人 和 缴 付 之 保证 金 款 额 ， 必 须 考虑 
所 有 情况 ， 包 括 被 指称 所 犯罪 行 的 忆 重 程度 、 该 人 的 境 况 、 以 及 缴 存 款项 
的 日 期 或 时 间 (《 警 队 人 条 例 》 第 52(3A)(a) 人 条 )。 

(iv) ”搜查 和 扣押 财产 的 权力 


3.30 如 上 所 述 ， 根 据 《 警 队 人 条 例 》 第 54 休 ， 


只 


务 人 员 在 某 些 情况 下 有 权 
向 市 民 进 行 搜 查 。 根据 《和 警 队 人 条 例 》 第 50(6) 人 条 ， 警 务 人 员 作 出 拘捕 时 有 
权 在 被 捕 者 身上 或 被 拘捕 现场 进行 搜查 ， 站 有 权 取 去 过 些 物品 。 过 些 物 件 
须 为 该 警 务 人 员 合 理 地 慷 疑 对 调查 该 人 所 犯 或 合理 地 慷 疑 该 全 犯 的 罪行 

有 价值 的 。 


3.31 在 没有 手 令 的 情况 下 ， 警 方 可 搜查 和 检 取 的 物品 范围 限 於 在 被 捕 人 
身上 或 拘捕 现场 附近 发 现 的 物品 。 没 有 法 例 指 明 警 方 有 责任 向 被 捕 人 就 检 
取 提 供 原 因 。 

查 今 


3.32 根据 《 警 队 人 条 例 》 第 50(7) 人 条 ， 如 裁判 官 信服 有 合理 因由 慷 疑 在 任何 
建筑 物 、 舱 焦 或 地 方 内 ， 有 任何 物品 是 相当 可 能 对 调查 该 人 所 犯 或 合理 地 
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怀疑 该 人 已 经 或 即将 或 意图 犯 的 罪行 有 价值 的 ， 警 方 可 向 裁判 官 申请 兹 取 
得 搜查 仿 ， 以 (a) 进 入 及 在 有 需要 时 破门 关 入 或 强行 进入 该 建筑 物 、 舱 焦 或 
地 方 ， 剖 搜查 及 接管 可 能 於 其 内 寻 多 的 任何 该 等 物品 ; 及 (b) 於 为 容许 该 项 
搜查 得 以 进行 而 合理 地 需要 的 期 间 内 ， 扣 留任 何 看 似 是 管 有 或 控制 该 等 物 
品 的 人 ， 而 该 人 若非 如 此 扣留 ， 则 会 妨 碟 该 项 搜查 的 目的 者 。 


3.33 裁判 官 发 出 之 搜查 邻 马 两 种 容许 警察 坑 调 查 目的 进入 私人 处 所 之 合 
法 理据 之 一 ， 另 一 种 理据 轧 警 方 在 无 搜查 邻 之 情况 下 拘捕 已 确定 的 人 之 权 
力 (《 警 队 人 条 例 》 第 50(3) 及 (4) 人 条 ， 兄 上 文 )。 


3.34 搜查 合 之 申请 力 被 视 局 经 宣 芹 后 作出 的 证 供 (《 警 队 人 条 例 》 第 50(7) 
人 条)。 实 际 执 行 上 ， 调 查 人 员 以 暂 章 作 书 面 宣 暂 ， 指 出 其 慷 疑 搜查 合 提 出 
之 目标 建筑 物 / 船 焦 藏 有 对 调查 有 价值 之 物品 之 合理 因由 。 


3.35 由 於 警 员 进 入 目标 建筑 物 / 船 焦 的 合法 理据 由 搜查 使 所 赋 予 ， 警 员 不 

能 行使 超越 搜查 使 范 转 的 权力 。 换 言 之 ， 持 有 搜查 合 的 警 员 注 不 多 赋予 任 

意 进 入 任何 私人 不 所 进行 调查 之 全 权 。 搜 查 倒 必须 明确 及 毫 扰 歧 闵 地 提 太 

目标 地 址 及 搜查 和 范围 (例如 : 涉嫌 所 犯 罪行 、 有 意 搜查 之 物件 的 种 类 、 与 

调查 中 之 涉嫌 所 犯 罪行 之 时 间 段 相符 之 筷 杀 )， 如 搜查 今 之 范围 太 广 ， 可 
会 受到 法 律 挑 战 。 
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3.36 取得 及 执行 搜查 令 的 时 间 同 样 重要 。 由 於 裁判 官 只 可 按 其 席 前 的 车 
章 决 定 是 否 发 出 搜查 售 ， 而 收 到 车 章 及 执行 搜查 令 的 期 间 ， 情 况 可 能 有 关 
键 尝 化 。 随 著 时 间 流 进 ， 宣 奢 时 所 提出 的 「 合 理 怀疑 」 於 警 务 人 员 执 行 搜 
使 时 可 能 已 不 再 通用 。 对 於 未 有 明示 执行 时 限 之 搜查 合 ， 法 庭 会 解读 成 
该 搜查 命 必须 於 合理 时 间 内 执行 (Keen Lloyd Holdings Ltd and others v 


Commissioner of Customs and Excise and another’)。 


3.37 根据 《和 警 队 人 条 例 》 第 59 人 条 ， 和 警方 可 向 被 捕 人 士 取得 剖 保 留 以 下 个 人 
资料 : -(a) 照 片 、 指 黎 掌 卫 、 体 重 身高 ; 及 (b) 脚 底 足 趾 印 痕 ( 如 该 人 员 有 理 
由 相信 脚底 足 趾 印痕 对 调查 罪行 有 划 助 )。 


3.38 根据 《和 警 队 休 例 》 第 59A 人 条 ， 和 警 务 人 员 如 多 被 捕 人 士 同意 及 按 第 59B 
人 条 取得 裁判 官 核准 ， 可 收取 该 人 士 之 「 钵 内 样本 」( 牙 菌 印 模样 本 、 尿 液 

样本 、 血 液 样 本 等 ) 作 法 证 科学 化 验 。 另 外 ， 警 员 可 按 《 警 队 人 条 例 》 第 59C 
条， 在 未 经 被 捕 人 士 同 意 之 情况 下 收取 「 非 体内 样本 」 (如 口腔 拭 纸 )。 和 警 
务 人 员 为 收取 或 协助 收取 某 人 的 非 体 内 样本 之 目的 ， 可 使 用 合理 所 需 的 武 


力 (第 59C(8) 人 条 )。 


“(unrep) HCAL82/2013 此 判 词 的 理据 於 上 诉 时 亦 被 上 诉 庭 接 钠 ， 见 Keen Lloyd Holdings v 
Commissioner of Customs and Excise [2016] 2 HKLRD 1372 
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(Vv) ” 稚 持 公克 秩序 


3.39 根据 香港 法 例 第 245 章 《公安 条 例 》 第 17(1) 人 条， 和 警 务 人 员 有 权 阻 止 
举行 、 停 止 或 解散 任何 未 经 批 准 的 公 傣 集会 或 公 厌 游 行 ( 妈 有 需要 但 未 向 

警方 作出 通知 的 公 厌 聚集 ， 或 被 警方 反对 的 公 傣 聚集 ， 或 违反 警方 施加 的 
条件 的 公 确 聚集 )。 


3.40 根据 第 17(2) 人 条 ， 如 果 任何 督察 级 或 以 上 的 警 务 人 员 合 理 地 相信 某 公 
大 聚集 相当 可 能 会 导致 或 引致 破坏 社会 安室 (包括 已 通知 警方 的 公 尿 聚集 ) 
， 他 有 权 阻 止 该 公 厌 聚集 举行 ， 或 更 改 该 公 居 聚集 的 地 点 或 所 和 经 路 线 ( 纯 
为 宗教 目的 而 举行 的 公 尿 聚集 除外 )。 另 外 ， 同 样 根据 第 17(2) 人 条 ， 如 果 任 
何 督察 级 或 以 上 的 警 务 人 员 合 理 地 相信 任何 集会 、 游 行 或 聚集 相当 可 能 
致 或 引致 破坏 社会 安宁 ， 他 亦 有 权 停 止 或 解散 该 集会 、 篮 行 或 聚集 。 


3.41 警 员 在 第 17(3)(a) 人 条 下 可 以 使 用 的 武力 水 平 是 「 合 理 所 需 的 武力 」 。 


3.42 除 此 之 外 ， 根 据 第 17(4) 人 条 ， 任 何 督察 级 或 以 上 的 警 务 人 员 ， 如 有 理 


由 相信 任何 公称 地 方 相当 可 能 发 生 未 经 批准 集结 ， 可 阻截 和 封冻 通 往 该 地 


之 通道 ， 站 可 按 第 17(6) 人 条 使 用 「 合 理 所 需 的 武力 」 以 阻止 任何 人 进入 或 
逗留 於 已 封闭 之 公众 地 方 。 
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3.43 此 外 ，《 公 安 人 条 例 》 第 45 休 授权 任何 警 务 人 员 使 用 所 需 的 武力 : 
( 引 以 朋 目 他 何人 犯 或 稳 犯 太 候 例 所 订 的 任何 罪行 ; 
(b) 以 壮 瑞 正 犯 或 合理 地 家 做 疑 答 犯 或 已 犯 本 人 条例 所 订 罪 行 的 
人 :或 
(0) 以 次 止 仔 向 在 行使 下 人 条 例 所 授予 的 任何 身 力 时 所 亲 到 的 担 


机 。 


3.44 《公安 条例》 第 46(1) 人 条 限制 根据 该 条例 所 授权 的 任何 武力 ， 不 得 超 
遇 为 达 至 目的 所 使 用 的 合理 所 需 。 


3.1.3 警方 在 送 当 履行 职责 时 所 受 的 法 律 保障 


3.45 法 律 为 警方 在 适当 履行 职责 时 提供 额外 的 权力 和 保 访 。 例如 ， 香 港 
法 例 第 212 章 《侵害 人 身 罪 人 条例 》 第 36(b) 人 条 规定 ， 任 何人 『「 刻 英 、 抗 拒 或 
故意 阻 抄 在 正当 执行 职务 的 任何 和 警 务 人 员 或 在 协助 该 警 务 人 员 的 人 ， 即 属 
犯罪 | ， 最 高 刑罚 为 监禁 2 年 。 值得 注意 的 是 ， 妨 克 警 务 人 员 执 行 职务 的 
罪行 ， 其 最 高 刑 蜀 比 妨 研 公职 人 员 更 重 ， 和 后 者 则 只 为 6 个 月 监禁 或 唱 款 


1,000 元 (香港 法 例 第 228 章 《简易 程序 治罪 休 例 》 第 23 休 )。 


3.46 此 外 ，《 和 警 队 人 条例 》 第 63 人 条 列 明 如 有 任何 人 作出 以 下 各 项 行为 即 属 


犯罪 (最 高 刑 入 为 身 款 $5,000 及 监禁 6 个 月 ) : 
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。 雍 贡 或 抗拒 执行 职责 的 警 务 人 员 
。 协助 或 烛 惑 任何 人 如 此 雍 击 或 抗拒 
。 在 被 要 求 协助 该 执行 职责 的 人 员 时 拒绝 协助 
。 意图 妨 克 或 拖延 于 到 公正 的 目的 而 提供 虚假 资料 ， 以 蓄意 误 居 


或 企图 误导 警 务 人 员 


3.47 《侵害 人 身 罪人 条例 》 第 36(b) 人 条 和 《和 警 队 人 条 例 》 第 63 人 条 在 训 警 或 阻 差 
办 公 方 面 存在 重 内 。 视 平 案 件 的 具体 情况 和 散 重 程度 ， 控 方 会 酌情 考虑 以 
哪 一 条 休 文 对 嫌疑 人 落 案 起 诉 。 


3.48 为 防止 有 人 冒充 警 务 人 员 ， 《简易 程序 治罪 人 条例》 第 21 人 条 蔡 止 任何 
人 未 和 经 授权 穿著 警察 制服 (或 任何 与 警察 制服 非常 相似 的 衣服 )。 此 外 ， 
《简易 程序 治罪 人 条例》 第 24 休 亦 茶 止 未 经 许可 持 有 属於 警察 制服 任何 部 分 
的 物品 。 


3.ll.4 非法 使 用 武力 


3.49 不 论 是 否 警 务 人 员 ， 任 何人 在 没有 合法 辩解 的 情况 下 亏 现 他 人 ， 即 
属 犯罪 。 因 为 法 律 赋予 警察 在 履行 职务 时 行使 特殊 权力 ， 公 厌 自 然 期 望 警 
察 能 合法 地 履行 职务 ， 在 过 期 望 下 警察 对 市 民 非 法 使 用 任何 武力 ， 都 会 怕 
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重 破坏 市 民 对 和 警 队 的 信心 。 若 果 和 警 员 犯法 ， 法 庭 判刑 时 一 般 都 会 加 重 刑罚 
( 见 香 漆 等 别 行政 刘 六 彰 文 赛 )。 


何 程度 的 暴力 ， 包 括 不 合法 的 身体 接触 ， 或 一 些 合 当事人 认为 他 即将 受到 
“合法 暴力 对 待 的 任何 行为 。 要 注意 的 是 ， 即 使 该 接触 壮 没 有 做 成 实际 伤 
害 ， 也 可 构成 普通 雍 英 罪 。 根 据 《侵害 人 身 罪 人 条例》 第 40 人 条 ， 任 何人 若 因 
普通 刻 击 而 被 定罪 ， 即 属 犯 罪 ， 可 判处 监禁 1 年 。 


3.51 若 果 廊 刺 半 致 他 人 受伤 ， 会 构成 比较 顾 重 的 罪行 。《 侵 害 人 身 罪 条 


例 》 定 义 了 过 些 比较 严重 的 矿 贡 罪行 : 


第 17 人 条 : 意图 造成 身体 刻 重伤 害 而 | 任何 人 意图 使 任何 人 造成 身体 顾 重 

射击 、 企 图 射击 、 傻 人 或 打 人 伤害 而 射 曹 、 企 图 射击 、 傻 人 或 关 
致 其 身体 散 重 伤害 ， 可 不 和 终身 监 
禁 。 上 比 起 以 上 两 项 刻 贡 和 伤 人 罪 ， 进 
罪行 明显 较 重 ， 最 高 刑罚 是 终身 鉴 


本 
To 


第 19 人 条 : 伤 人 或 对 他 人 身体 加 以 严 | 「 伤 人 」 指 害 人 皮 眶 的 连续 性 受到 
重伤 害 破坏 。 竣 伤 或 内 及 损 伤 则 另 作 别 
论 。 傻 人 的 最 高 刑罚 为 3 年 


值得 注意 的 是 ， 即 使 间 罪 行 包括 雍 
区 他 人 致 造成 严重 身体 傻 害 ， 控 方 
一 般 会 循 第 17 人 条 ( 见 上 ) 起 诉 ， 因 为 
第 17 人 条 可 判处 的 最 高 刑罚 较 高 。 


$s HKSAR v Hui Man Tai [2008] HKCA 285 
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控 方 通常 都 须 在 庭 上 举证 ， 以 医学 
证 据 访 明 受害 人 公 受 到 身体 伤害 。 
最 高 刑罚 为 3 年 。 


3.52 若非 法 绥 现 导致 他 人 和 死亡， 视 平 案情 ， 赴 法 者 可 能 会 被 判 误杀 或 谋 
入。 根据 《侵害 人 身 罪 条 例 》 第 7 条， 误杀 的 最 高 刑罚 为 终身 监禁 ; 而 根 
据 该 条 例 第 2 条， 任何 人 被 裁定 犯 谋 角 罪 ， 即 须 被 终身 监禁 。 


3.11.5 警 员 和 可 律 


3.53 由 於 警 务 人 员 被 赋予 特殊 权力 以 执行 职务 ， 他 们 被 期 望 时 刻 谨 守 各 
律 。 


3.54 首先 ， 他 们 必须 时 刻 遭 守法 律 。 过 不 仅 是 警察 的 职责 ， 亦 是 公民 社 
会 内 每 一 个 公民 的 基本 责任 。 


3.55 其 次 ， 根 据 《 警 队 人 条 例 》 第 26 人 条 ， 当 一 名 警 务 人 员 加 入 警 队 就 职 时 
， 他 必须 宣读 就 职 警 言 或 宣言 : 「 本 人 (姓名 )， 说 以 至 诚 作出 宣言 (或 ， 

向 全 能 之 主 发 警 )， 本 人 会 竭诚 依法 为 香港 特别 行政 区 政府 效力 为 警 务 人 

员 ， 遵 从 ， 支 持 及 和 维 访 香港 特别 行政 区 的 法 律 ， 以 不 蚌 慌 、 不 徇私 、 不 对 

他 人 怀 恶 意 、 不 衣 视 他 人 及 忠诚 、 努 力 的 态度 行使 职权 ， 执 行 职务 ， 苹 且 

定 不 慷 疑 地 服从 上 级 长 官 的 一 切合 法 命 印 。] 
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| 


3.56 按 法 律 的 要 求 ， 宣 警 必须 真诚 和 甘 重 (香港 特别 行政 区 行政 长 官 诉 


中 


立法 会 主席 *)。 因 此 ， 所 有 和 警 务 人 员 亦 有 法 律 和 道德 责任 履行 就 职 芍 言 能 
内 容 。 踊 然 法 律 没 有 明文 规定 违反 芍 言 的 市 则 ， 但 站 不 代表 区 言 没有 法 律 
效力 。 例 如 终审 法 院 就 曾经 在 决定 警方 是 否 有 责任 作出 某 个 行为 时 ， 将 车 


言 列 入 考虑 因素 之 一 ( 见 Fu Kin Chiv The Secretary for Justice7)。 


3.57 其 三 ， 所 有 和 警 务 人 员 须 服从 其 上 级 人 员 发 出 的 一 切合 法 命令 (《 警 队 
条例》 第 30 人 条 )。 即 使 服从 合法 命令 会 对 自己 不 利 ， 他 们 仍 须 服从 该 命令 


(Fu Kin Chiv The Secretary for Justice8)。 警 务 处 处 长 可 发 出 命 人 以 管理 


了 由 


队 ， 命令 称 为 《 警察 通 例 》(《 警 队 人 条 例 》 第 46 人 条 )， 所 有 警 务 人 员 在 
法 律 上 均 受 通 例 所 约束 。 下 文 将 会 详细 地 论述 警察 通 例 。 


3.58 第 四 ， 任 何 营 务 人 员 不 得 威 虱 或 侮辱 另 一 上 级 或 同 级 的 人 员 (《 警 队 
人 条 例 》 第 34 人 条 )。 注 意 到 第 34 人 条 的 用 字 可 诠释 为 包括 非 警 务 人 员 在 内 ， 
此 ， 警 务 人 员 向 警察 以 外 而 职 丛 明 显 较 高 的 政府 官员 (例如 : 政务 司 司 长 ) 作 
出 威 痢 或 侮辱 时 ， 亦 可 能 构成 犯罪 。 


es Chief Executive of the Hong Kong Special Administrative Region v The President of the Legislative 
Council [2016] 6 HKC 417 

7 [1998] 1 HKLRD 271 

8 同上 
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] 司 


(i) 察 通 例 

3.59 《 警察 通 例 》 是 警 务 人 员 的 行为 准则 ， 通 例 列 出 了 对 警 务 人 员 执 行 
职务 的 指引 。 除 非 通 例 内 容 与 法 律 休 文 或 规则 相抵 角 ， 否 则 所 有 和 警 务 人 员 
均 须 遵从 通 例 (《 警 察 通 例 》 1-02)， 不 遵从 者 可 能 会 被 纪律 处 分 。 有 关 个 
别 单位 的 批 核 指挥 官 有 权 决 定 《警察 通 例 》 的 释义 及 应 用 范围 (《 和 警察 通 

例 》 1-01)。 访 者 须 留意 《警察 通 例 》 的 部 分 内 容 因 为 「 在 披露 后 会 令 防 
止 、 调 查 和 侦查 罪案 或 罪行 等 工作 受到 伤害 或 损害 上 ， 所 以 该 部 分 通 例 内 
容 不 会 供 公 尿 查 关 (立法 会 CB(2)235/02-03(05) 号 文件 )。 因 此 ， 以 下 的 讨 


论 只 洒 著 《警察 通 例 》 公 忌 可 查 半 的 部 分 。 


3.60 通 例 全 面 地 涵盖 了 和 警 务 人 员 的 生活 ， 包 括 警 务 人 员 休 班 时 的 福利 与 


体育 事务 。 由 於 篇 幅 所 限 ， 本 文 将 会 聚焦 於 公 尿 或 会 比较 感 办 趣 的 内 容 。 


3.61 《警察 通 例 》 的 第 6 章 规范 警察 行为 。 例如 : 
。 除非 为 了 执行 职务 ， 警 务 人 员 不 能 与 任何 已 知 的 罪犯 或 三 合 会 
会 员 来 往 (6-01-2) 
。 警 务 人 员 不 可 发 出 匿名 信件 (6-01-22) 
。 警 务 人 员 应 避免 参与 任何 足以 影 皮 其 公正 执行 职务 的 活动 或 任 
何 可 能 使 市 民 误会 会 影响 其 公正 执行 职务 的 活动 ， 尤 其 是 政治 
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活动 ， 但 不 包括 投票 ， 或 正在 放 取 离职 前 休假 ， 普 多 得 公务 员 
事务 局 局 长 批准 而 参与 的 蒋 选 或 助 愤 活动 。(6-01-34) 


3.62 此 外 ， 除 非 因为 须 执 行 职务 而 看 装 打扮 ， 警 务 人 员 须 时 刻 注意 行为 
举止 和 衣 著 仪表 ， 以 和 维 访 警 队 的 声 泗 。(6-01-31) 


3.63 《和 警察 通 例 》 的 第 15 章 规范 了 和 警察 的 服装 与 仪容 。 例 如 : 


1. 警 务 人 员 不 得 改变 警方 所 发 给 的 制服 或 衣 著 (15-01(a)) 
2. 警 务 人 员 在 穿著 制服 当 值 时 须 确 保 制服 穿著 正确 (15-01(d)) 以 


务 人 员 在 公 尿 地 方 出 现时 ， 不 得 来 厅 制 服 和 便服 穿著 


3.64 除非 获得 特别 审 免 ， 否 则 军装 警 务 人 员 须 穿著 制服 当 值 。(15-04) 所 


有 督导 人 员 均 有 责任 确保 其 辖 下 人 员 的 衣 著 及 仪容 合乎 警 队 的 良好 形象 。 


(15-31) 


3.65 《警察 通 例 》 的 第 44 章 对 营 员 搜查 作出 规范 。 警 员 应 夯 可 能 以 有 和 福 
貌 的 态度 进行 搜查 ， 壮 须 顾 及 被 搜查 人 士 的 尊 丙 。(44-05-2) 警 务 人 员 不 得 
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为 不 同性 别人 士 快 速 搜 身 或 进行 伏 单 式 搜 查 。 为 不 同性 别人 士 进 行 需 腕 去 
衣服 以 致 露出 内 衣 的 搜查 时 亦 不 得 监 看 或 在 场 。 如 和 无 女 警 务 人 员 在 场 ， 人 

员 须 将 该 女性 带 往 警 署 或 水 警 输 由 女 警 进行 搜查 。 (44-05-3) 此 外 ， 第 49 
章 亦 订 明 虹 留 搜查 绝 不 应 用 作 征 胃 措 施 ， 尤 其 不 应 例 行 地 进行 涉及 肥 去 内 
衣 的 柑 留 搜查 ， 该 等 搜查 只 可 在 有 充分 理据 的 情况 下 方 可 和 进行。 


(49-04-11) 


3.66 另外 ， 通 例 以 下 的 内 容 与 最 近 社 会 上 发 生 的 事情 或 有 关于 : 
。 警 务 人 员 不 得 阻 延 受害 人 接受 救治 或 由 救 访 车 送 往 蜂 院 或 诊 
所 。(27-02-2) 
。 在 事 发 现场 的 人 员 ， 须 : (a) 以 互 该 互让 的 态度 ， 答 量 配合 传 
媒 工 作 ; 以 及 (b) 不 应 妨 碟 传媒 的 摄 鲜 工 作 。 (39-05) 


委任 证 


(=| 
二 


3.67 根据 《和 警 队 条例》 第 18 人 条 ， 每 名 警 务 人 


Wn 
小 
油 
汶 
油 
阐 
市 
柄 


， 作 为 其 
多 任用 的 证 据 。 一 般 而 言 ， 市 民有 权 要 求 当 值 的 警 务 人 员 ( 不 论 是 否 穿著 
制服 ) 出 示 其 委任 证 以 作 识 别 。(R v Lau Yin Kum”) 


9 [1997] HKLY 294 
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3.68 《和 警察 通 例 》 第 20 章 对 和 警 务 人 员 上 处 理 和 使 用 委任 证 有 详细 的 规范 。 
只 要 打算 进行 的 工作 不 妨 研 警 员 妥善 保管 委任 证 ， 警 员 在 任何 时 候 均 须 随 
身 揣 带 委 任 证 。 (20-14-2) 如 市 民 提 出 要 求 ， 宣 装 警 务 人 员 应 出 示 委 任 证 
， 除 非 : (a) 情况 不 容许 ; 或 (b) 出 示 委 任 证 会 影 上 响 警 队 行动 及 .或 危及 
有 关 人 员 的 安全 ; 或 (c) 要 求 不 合理 。 (20-14-4) 


3.69 如 军装 警 务 人 员 在 上 文 (a) 和 (b) 的 情况 下 未 能 按 要 求 出 示 委 任 证 ， 
其 后 待 情况 许可 便 应 即时 出 示 委 任 证 。 如 警 务 人 员 没 有 出 示 委 任 证 ， 不 论 


是 要 求 不 合理 或 最 和 终 未 能 遭 办 ， 均 须 在 记事 册 内 说 明 。(20-14-5) 


3.70 如 一 队 军 装 警 务 人 员 执 行 任务 ， 则 只 需 其 中 一 名 军装 警 务 人 员 按 要 
求 出 示 委 任 证 便 可 。 (20-14-6) 


3.l1.6 就 警方 的 不 当 行 为 作出 科 正 和 补偿 


3.71 我 们 就 警察 的 权力 和 职责 作出 了 讨论 。 在 过 一 部 分 ， 我 们 将 讨论 辫 


只 


察 行为 不 当时 ， 市 民 应 该 如 何 要 求 其 作出 和 正和 补 仅 。 


3.72 任何 人 都 可 以 向 警 队 作 出 投诉 。 《和 警察 通 例 》 第 26 章 列 出 警方 如 何 


处 理 投诉 的 框架 。 另 外 ， 独 立 监 察 警方 处 理 投 诉 委员 会 (下 称 「 监 警 会 」 ) 


是 根据 《独立 监察 警方 处 理 投诉 委员 会 条例 》( 第 604 章 ) 成 立 的 独立 机 构 
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， 和 负责 观察 、 监 察 及 检讨 警 务 处 处 长 对 警方 所 提出 的 《 须 汇 报 投诉 个 案 》 
的 处 理 和 调查 。 本 文件 的 第 4 章 将 详细 讨论 过 两 种 制度 。 由 於 本 文件 的 其 
他 部 分 已 充分 指出 警察 [自己 人 查 自己 人 J」 的 缺点 ， 我 们 在 此 处 暂且 不 


= 人 
6 用 o 


3.73 即使 警方 内 部 调查 的 机 制 或 存在 缺陷 ， 它 仍然 是 普通 市 民 在 警方 有 
不 当 行 为 时 ， 最 简单 可 以 探 取 的 行动 之 一 。 下 面 描述 的 其 他 方案 或 过 於 
昂贵 ， 或 耗 时 而 且 结 果肉 以 预料 ， 或 者 两 者 兼 而 有 之 。 在 一 个 比较 美好 的 
社会 里 ， 政 府 应 有 责任 维护 法 治 和 公 闵 ， 而 不 应 要 由 市 民 耗 费 个 人 时 间 和 
金钱 去 履行 本 应 由 政府 履行 的 责任 。 


() ”识别 警 员 身份 的 方法 
3.74 在 对 警 务 人 员 提 出 投诉 、 或 对 其 作出 诉讼 时 ， 能 否 识别 警 务 人 员 的 


身份 至 关 重 要 。 如 上 文 所 述 ， 市 民有 权 要 求 值班 的 警 务 人 员 出 示 他 的 委任 
证 以 确认 其 身份 。 


3.75 然而 ， 从 最 近 发 生 的 事件 的 报导 来 看 ， 似 乎 警 务 人 员 在 执勤 期 间 一 


般 不 原意 表露 自己 的 真正 身份 。 有 指 他 们 或 拒绝 出 示 委 任 证 ， 或 刻意 遮羞 


警 务 人 员 制 服 上 印 有 的 警 员 编号 。 
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3.76 我 们 注意 到 ， 最 近 一 些 警 务 人 员 被 [起 底 」 ， 他 们 的 个 人 资料 被 公 
开 东 且 在 互联 和 网 上 广 为 流 传 ， 和 结果 今 他 们 及 其 家 属 们 饱 受 困 摄 。 我 们 认为 
过 些 令 人 遗憾 的 事件 和 和 警 务 人 员 拒 绝 表 露 自己 身份 的 态度 不 无 关 傈 。 


3.77 健 管 如 此 ， 据 我 们 所 知 ， 要 求 警察 在 执勤 时 须 按 市 民 要 求 表明 自己 
身份 的 相关 法 律 仍然 生效 。 吹 然 公 稀 或 会 对 警 员 慷 有 敬意 而 导致 实际 问题 
， 但 以 我 们 拙 见 ， 过 更 加 反映 警 队 应 该 勇 於 承担 应 有 的 法 律 贾 任 ， 以 改善 
公 尽 对 和 警 队 的 观感 。 任 由 警 员 隐藏 身份 不 但 未 能 解决 问题 ， 反 而 有 可 能 今 
问题 进一步 恶化 ， 使 公 确 与 警察 之 间 要 重新 建立 互信 变 得 更 加 困 内 。 


(ii) ”人 身 伤害 及 非法 禁 铀 
3.78 若 警 察 非法 使 用 武力 ， 受 害 者 可 对 警方 探 取 法 律 行动 ， 就 人 身 伤害 
向 警方 索偿 。 申 索 人 ( 即 受害 者 ) 有 举证 责任 ， 必 须 以 「 可 能 性 的 权衡 」( 即 


事情 有 发 生 的 可 能 性 比 没 有 发 生 更 大 ) 为 准则 ， 证 明 意 外 是 由 警 务 人 员 在 
非法 使 用 武力 时 蔷 意 或 冉 顾 和 后 果 所 引致 的 。 


3.79 如 果 法 庭 接 受 申 索 人 之 呈请 ， 法 庭 可 判 申 素 人 多 得 (金钱 上 的 ) 赔 仅 。 
赔 仅 金 额 的 主要 目的 是 如 可 能 将 受害 者 还 原 到 一 个 没有 发 生 人 过 侵权 行为 的 
状况 。 例 如 ， 在 人 身 伤害 的 侵权 案 ， 赔 仅 金 确 可 以 包括 医疗 费用 、 受 甫 人 
所 受 的 作痛 的 精神 赔 仅 ， 亦 有 可 能 包括 秽 罚 性 赔偿 。 
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3.80 非法 禁 铀 是 在 没有 合理 解释 之 下 ， 完 全 限制 他 人 的 自由 行动 。 受 害 
人 未 必 一 定 在 特定 空间 内 被 限制 ， 但 必须 证 明 受 害 人 的 行动 在 所 有 方向 都 
受到 限制 。 就 算 施加 禁 锣 的 人 错误 地 以 为 自己 有 合法 理由 禁 铀 他 人 ， 都 不 


阻 左 其 行为 构成 非法 禁 铀 (R v Governor of Brockhill Prison, ex p Evans) 


3.81 犯 下 上 述 民事 侵权 行为 的 警 员 ， 固 然 需 人 负 上 个 人 的 法 律 责任 ， 但 同 
时 和 警 务 不 处 长 在 「 转 承 责任 」 的 运作 下 ， 亦 需 为 下 属 犯 下 的 民事 侵权 行为 
负责 。 现 实 中 ， 运 个 制度 代表 和 警 务 处 处 长 可 以 用 政府 库房 的 资金 向 受害 者 
作出 赔 仅 ， 而 犯 事 的 警 员 不 需要 以 个 人 的 金钱 作出 赔 仅 。 


3.82 因为 在 此 讨论 的 人 身 伤害 及 非法 蔡甸 申 素 都 属於 民事 诉讼 ， 就 算 受 
害 人 於 民事 法 庭 证 明 受 到 警 员 侵犯 ， 该 等 警 员 未 必 会 受到 惩 唱 。 他 们 不 会 
因 民 事 诉 讼 而 被 裁定 犯 下 刑事 罪行 ， 因 为 刑事 案件 之 举证 标准 更 高 。 和 警方 
有 权 决 定 是 否 对 该 等 警 员 作出 进一步 调查 ， 以 取证 供 内 部 纪律 聆 讯 或 刑事 
起 诉 。 故 此 ， 民 事 侵权 申 索 或 许可 以 为 受害 人 取得 金钱 上 (例如 医疗 开支 ) 
的 补 仅 ， 但 由 於 犯 事 警 员 未 必 会 因此 付 上 个 人 责任 ， 所 以 民事 申 索 站 非 蔡 
受害 人 [彰显 公 闵 」 的 好 方法 。 
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(iii) ”私人 检控 


3.83 香港 绝 大 部 分 的 刑事 案件 由 政府 提出 检控 。 一 般 而 言 ， 执 法 机 关 负 
责 调 查 罪 案 和 搜集 证 据 ， 如 有 充足 证 据 ， 律 政司 刑事 检控 科 会 代表 律 政司 
司 长 提出 起 诉 程序 。 


3.84 然而 ， 普 通 法 容许 任何 人 提出 私人 检控 。 在 早期 普通 法 ， 维 访 社 会 
安宁 和 把 罪犯 番 之 於 法 ， 不 只 是 市 民 的 特权 ， 更 是 他 们 的 责任 。 在 
Gouriet v Union of Post Office Workers" 的 案例 中 ， 私 人 检控 甚至 被 称 为 


[ 对抗 权力 机 关 的 惯性 或 偏颇 作为 的 一 项 珍贵 的 震 法 保障 」 。 


3.85 《裁判 官 条 例 》 第 14(1) 休 确认 市 民 提 出 私人 检控 的 权利 ， 然 而 该 条 
文 同时 授权 律 政司 司 长 在 检控 程序 的 任何 阶段 中 ， 介 入 芷 接手 进行 有 关 检 
控 程序 。 律 政司 司 长 接手 后 ， 可 以 继续 进行 或 终止 检控 程序 。 


3.86 市 民 甚 少 利用 私人 检控 的 权利 。 每 年 此 类 案件 一 般 只 有 兹 宗 ， 相 上 比 
之 下 ， 政 府 处 理 刑 事 诉 讼 数目 以 万 计 。 市 民 不 所 有 《和 警 队 休 例 》 授 予 警察 
调查 案件 的 权力 〈 见 上 文 ) 。 他 们 通常 没有 对 罪行 进行 通 当 调查 的 资源 和 


专业 知识 。 如 果 他 们 决定 作出 私人 检控 ， 他 们 需要 具 储 相关 法 律 知识 ， 或 
聘请 律师 处 理 。 忽 於 刑事 审判 中 的 举证 标准 是 「 排 除 所 有 合理 怀疑 | ， 二 


[1978] AC 435 
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个 标准 相当 高 ， 所 以 即使 控 方 兵 有 疑犯 犯罪 的 证 据 ， 控 方 仍然 有 可 能 无 法 
证 明 被 告 犯罪 。 


3.87 提出 私人 检控 的 成 本 及 风险 都 很 高 ， 而 且 律 政司 司 长 可 能 介入 站 和 终 


止 案件 ， 和 过 意味 著 踊 然 私人 检控 有 机 会 将 巴 法 的 警 务 人 员 稀 之 於 法 ， 实 
除 上 过 情况 很 少 发 生 。 
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4 ”投诉 警察 及 监管 警 权 机 制 


4.1 ”投诉 党 察 课 及 监 党 会 
4.1.1 投诉 警察 课 


4.1 政府 一 直 强 调 有 现行 机 制 处 理 及 调查 市 民 投 诉 警 队 人 员 的 个 案 。 和 从 
表面 论 ， 香 港 和 警 务 处 辖 下 的 确 设 有 投诉 警察 课 ， 在 架构 中 康 属 於 丁 部 门 内 
管 不 下 的 投诉 及 内 部 调查 科 。 投 诉 警 察 课 由 一 名 高 级 营 司 领导 。 


下 
I 


(i) 机 制 


4.2 ”假如 市 民 因 警 队 成 员 的 行为 ， 或 警 队 的 任何 常规 或 程序 而 受 直 接 影 
警 站 感到 不 满 ， 可 亲身 到 任何 警 署 的 报案 室 或 投诉 警察 课 的 报案 中 心 ， 或 
致电 、 透 过 地 寄 、 传 真 或 电子 邮件 作出 投诉 。 在 作出 正式 投诉 之 前 ， 市 民 
可 先 考 虑 使 用 【表达 不 满 机 制 」 "。 但 众 若 笠 中 牵涉 的 情 沈 严重 ， 投 诉 人 
则 可 以 喷 择 直接 局 动 正 式 投诉 程序 ， 警 务 处 便 会 根据 《独立 监察 警方 处 理 
投诉 委员 会 条 例 》 把 投诉 分 类 ， 所 有 须 巷 报 投诉 会 由 投诉 警察 课 调查 。 


”投诉 警察 课 人 员 会 向 你 解释 过 项 蔡 代 正式 投诉 程序 的 做 法 ， 以 及 会 如 何 跟 进 你 的 不 满 。 同 时 ， 投 诉 人 
可 保留 权利 ， 随 时 就 同一 事项 提出 正式 投诉 。 
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4.3 ”在 警 务 处 所 印发 的 《投诉 人 须知 》 中 ， 萄 称 大 部 分 投诉 可 透 过 「 简 
便 方式 解决 ] “。 但 假如 投诉 人 拒绝 透 过 该 方式 解决 投诉 ， 或 提出 的 投诉 
闻 不 适合 透 过 简便 方式 解决 ， 投 诉 警 察 课 即 会 展开 全 面 调查 。 和 警方 或 会 联 
络 投诉 人 要 求 提供 书面 口供 ， 以 对 投诉 作出 概述 。 全 面 调查 结束 和 后， 投诉 
人 会 被 告知 最 终 的 调查 结果 。 如 果 投诉 人 依然 不 潇 调查 结果 ， 可 由 投诉 警 
察 课 履 男 的 日 期 起 计 30 日 内 ， 要 求 警 察 投诉 课 履 核 有 关 和 结果 。 


4.4 此外， 投诉 警察 课 会 因应 个 别 投诉 案 件 的 迫切 性 、 复 杂 性 、 敏 感度 
及 进行 调查 所 需要 的 资源 等 等 因素 ， 考 处 是 否 成 立 特 别 调查 队 。 是 否 成 立 
特别 调查 队 由 投诉 及 内 部 调查 科 主 管 ( 物 警 司 ) 提 出 建议 ， 交 由 警 务 处 助理 
处 长 (服务 质 素 ) 考 虑 和 后 决定 。2009 年 至 2014 年 ， 投 诉 和 警察 课 分 别 两 次 成 立 
特别 调查 队 ， 一 次 为 调查 李克强 访问 香港 期 间 保 安 搜 议 ， 另 外 一 次 为 调查 
处 理 估 领 中 环 所 涉及 的 投诉 案件 。 


(ii) 问题 


4.5 “ 单 从 架构 而 言 ， 投 诉 和 警察 课 具 然 有 监 警 会 负责 监察 及 履 检 上 处理 的 投 
诉 (下 一 节 讨 论 监 警 会 的 职能 和 近年 表现 )， 但 该 部 门 始终 无 法 独立 於 警 务 
不， 庚 免 会 产生 「 自 己 人 查 自己 人 」 的 观感 ， 加 上 如 果 警 民 关 傈 陷 於 低潮 


“假如 你 同意 透 过 简便 方式 解决 投诉 ， 投 诉 警 察 课 德 督察 或 警 司 级 人 员 会 与 你 联络 ， 以 便 作出 调解 。 你 
可 寻 择 与 过 名 调解 人 员 通 电话 或 预 鸭 会 面 。 警 方 菇 不 会 向 你 正式 钞 取 口 供 。 只 有 在 投诉 人 的 同意 下 ， 才 
可 透 过 简便 方式 解决 投诉 。 
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， 基 或 整个 政府 的 认 受 性 已 受 矣 重 质 疑 ， 过 亦 会 大 大 影 才 到 市 民 对 警察 投 
诉 课 的 信心 ， 或 合 到 市 民 不 顾 或 不 敢 作 出 实际 行动 去 立案 投诉 。 


4.6 “具体 来 说 ， 投 诉 警 察 课 在 接 获 投诉 后 ， 苹 非 所 有 个 案 都 需要 向 监 警 
会 提交 报告 。 市 民 向 投诉 警察 课 申 请 投诉 人 后， 过 些 投诉 可 分 为 两 类 : 1) 须 
汇报 投诉 (reportable complaint) 和 2) 须 知 会 投诉 (notifiable complaint)。 

前 者 须 经 监 警 会 监察 审核 ， 和 后 者 则 不 需要 。 「 须 汇报 投诉 」 是 指 [市 民 就 
当 值 或 表明 是 警 队 成 员 的 警 务 人 员 的 行为 所 作出 的 投诉 ]。 过 些 投诉 必须 
由 「 直 接受 影响 的 人 士 真诚 地 作出 」。 而 「 须 知 会 投诉 」 则 包括 「 由 匿名 
人 士 作 出 的 投诉 ， 或 由 范 非 直接 受 影响 的 人 士 作出 的 投诉 。」 换 句 话 褒 ， 

若 不 是 受害 人 厅 自 投诉 ， 其 他 人 即 或 厅 眼 目睹 ， 又 或 者 从 其 他 片段 、 相 片 
得 知 警方 滥 权 ， 他 们 的 投诉 均 不 受 监 警 会 监察 。 


4.7 ”假若 受害 市 民 因 怕 麻 烦 或 因 「 多 一 事 不 如 少 一 事 」 的 驴 度 而 不 作 投 
诉 ， 过 些 洲 权 行为 即便 证 据 确 灿 ， 或 者 有 热心 市 民 代 为 举报 ， 它 们 亦 无 法 
多 得 公道 处 理 。 再 者 ， 在 大 型 政治 种 突 中 ， 受 害 市 民 更 极 可 能 会 因 亲 身 投 
诉 而 曝露 身份 ， 转 而 被 警方 拘捕 。 而 监 警 会 主席 梁 定 邦 在 谈 及 近期 的 种 突 
时 ， 亦 曾 指 出 「 如 有 人 触犯 法 律 ， 我 们 有 闵 务 向 警 务 处 长 讲 」 ， 革 提醒 市 
民 要 自行 考虑 会 否 变 成 [自己 供出 自己 。 在 泪 样 的 机 制 下 ， 市 民 为 免 被 
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起 诉 ， 投 诉 的 动机 便 大 为 降低 ， 倒 不 少 警 务 人 员 的 洲 权 志和 事件 不 了 了 之 
， 和 无 法 处理 。 


4.8 ”另外 ， 投 诉 警 察 课 受 理 的 个 案 多 涉及 个 别 警 务 人 员 的 违反 个 人 操守 
及 各 律 等 不 当 行 为 ， 若 然 是 警 队 整个 制度 存在 系 漏 (例如 ， 警 队 执 行 行动 
时 ， 高 级 指挥 官 所 制定 的 方针 、 处 理 手法 出 现 错误 或 有 值得 苦 酌 的 地 方 ; 
使 用 武力 的 指引 及 政策 ; 普 驶 的 违纪 文化 等 等 )， 单 以 投诉 警察 课 的 权限 
来 解决 相关 问题 不 但 会 引起 公 尿 疑虑 ， 而 且 邻 人 觉得 投诉 警察 课 亲 以 有 所 
作为 。 


4.9 ”举例 来 说 ， 在 今年 六 月 至 七 月 以 来 的 警 民 种 突 中 ， 不 少 执 勤 的 警 务 
人 员 ， 不 论 军 装 、 便 衣 ， 甚 至 是 所 谓 特 别 战 术 小 队 的 「 速 龙 小 队 」， 即 使 
在 市 民 多 番 要 求 下 ， 仍 拒绝 展示 其 和 警 员 的 委任 证 ， 更 甚 者 他 们 身上 的 制服 
芷 无 标示 和 警 员 篇 号、 或 有 关 资 料 刻 意 被 用 其 他 服饰 所 遮 著 (详细 情况 见 第 
五 章 )。 在 过 情况 下 ， 即 使 投诉 人 有 意 立 案 投 诉 ， 在 填写 书面 口供 时 ， 因 
无 从 得 知 曾 时 这 涉 在 内 警 务 人 员 的 真正 身份 ， 投 诉 人 根本 不 可 能 就 事件 清 
楚 指 出 相关 被 投诉 人 的 真实 身份 。 如 警察 投诉 课 借 此 为 由 ， 不 再 作出 跟 进 
， 就 此 千 案 了 事 ， 过 投诉 机 制 即 形同虚设 。 市 民 和 无 从 表 巡 对 涉 事 警 务 人 员 
的 不 满 ， 久 而 久之 自然 会 加 深 警 民 之 间 的 裂痕 。 
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4.1.2 监 警 会 


4.10 在 过 去 一 连 串 的 警 民 衢 突 中 ， 政 府 已 多 次 回应 现 有 监 警 会 负责 监察 
警 队 处 理 市 民 投诉 的 机 制 多 年 来 行 之 有 效 。 我 们 简短 回顾 监 和 警 会 的 职能 、 
和 组 成 及 过 往 表现 ， 站 藉 此 理解 为 何 监 警 会 未 能 有 效 监 察 警 队 。 


() ”法 定 权力 
4.11 监 警 会 全 名 为 [独立 监察 警方 处 理 投诉 委员 会 | ， 是 依照 2008 年 通 


过 的 《独立 监察 警方 不 理 投诉 委员 会 条 例 》 而 成 立 的 法 定 租 织 。 根 据 《 监 
警 会 条 例 》8(1) 人 条 ， 监 警 会 的 主要 职能 为 : 
(a) 观 察 、 监 察 和 禾 检 和 警 务 处 处 长 处 理 和 调查 须 巷 报 投诉 的 工作 ; 
(b) 监 察 警 务 处 处 长 已 经 或 将 会 向 与 须 了 汇报 投诉 有 关 的 警 务 人 员 抬 
取 的 行动 ; 
(c) 找 出 警 队 工作 常规 或 程序 中 引致 或 可 能 引致 须 苞 报 投 诉 的 缺失 
或 不 足 之 处 ; 
(d) 向 警 务 处 处 长 和 /或 行政 长 官 提供 与 须 虑 报 投诉 有 关 的 意见 和 / 
或 建议 ; 
(e) 加 强 公 忌 对 监 警 会 的 角色 的 认识 。 
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4.12 在 两 层 架 构 投 诉 警察 制度 下 ， 监 警 会 的 主要 作用 为 审核 警 务 处 投诉 
警察 课 所 提交 的 调查 报告 。 简 单 来 说 ， 市 民 若 要 投诉 警察 ， 必须 如 第 4.| 章 
指出 般 先 向 投诉 警察 课 立 案 ， 投 诉 警 察 课 就 会 开始 进行 调查 、 作 出 结论 、 
芷 且 提 交 报 告 。 监 警 会 收 到 该 报告 后 便 会 进行 审核 ， 其 间 可 向 投诉 警察 课 
提出 质询 。 最 后 监 警 会 可 寻 择 通过 或 不 通过 调查 结果 ， 革 决定 是 否 接纳 访 


报告 。 


4.13 由 上 述 法 定 职 能 可 见 ， 监 警 会 仅 限 於 【观察 」 、 [监察 」 、 「 黎 

检 ] 、 『 找 出 不 足 」 以 及 「 提 出 建议 上 」 等 ， 由 於 权力 有 限 ， 时 常 处 於 较为 
被 动 的 一 方 ， 不 能 主动 作出 调查 。 在 处 理 市 民 的 投诉 时 ， 投 诉 警察 课 主 性 
权 在 握 ， 既 有 调查 的 权力 ， 亦 可 对 投诉 提出 结论 。 相 反 ， 监 警 会 既 不 能 展 
并 调查 、 也 不 能 作出 身 不 ， 只 可 以 就 投诉 警察 课 所 提交 的 报告 提出 质询 ， 
若 有 不 足 时 提出 建议 ， 以 及 四 择 是 否 接受 报告 。 由 此 可 见 ， 在 现时 架构 设 
定 底 下 ， 即 使 出 现 警 务 处 处 长 不 理会 监 警 会 所 提出 各 种 意见 的 极端 例子 ， 
后 者 亦 一 样 无 可 奈何 。 


4.14 [质询 」 和 与 [决定 是 否 接纳 报告 上 」 为 监 警 会 的 重要 武器 ， 然 而 两 者 


的 成 效 亦 存疑 。 监 警 会 可 向 投诉 警察 课 提 出 质询 ， 内 容 包括 : 要 求 更 改 调 
查 报 告 的 内 容 、 就 报告 内 容 提供 更 多 资料 及 澄清 、 以 及 就 警方 的 常规 或 程 
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序 提 供 改善 建议 等 。 然 而 ， 投 诉 警 察 课 中 必须 回覆 监 警 会 ， 仓 不 一 定 要 接 
受 质 询 。 


4.15 若 投诉 警察 课 不 接受 质询 ， 它 必须 向 监 警 会 提交 解释 。 按 照 监 警 会 
《2017/18 年 报 》 所 述 ， 过 些 不 被 接纳 的 质询 是 [经 由 监 警 会 再 质询 或 双 
方 开 会 讨论 人 后， 得 到 满意 解释 及 解决 。 过 种 说 法 固然 能 统 及 不 确定 ， 但 
即使 撤除 过 点 ， 我 们 仍 需 问 的 是 : 若 投 诉 和 警察 课 坚 持 不 接受 监 警 会 的 质询 
， 又 不 能 提出 合 监 警 会 满意 的 解释 时 ， 监 警 会 可 作出 黄麻 行动 呢 ? 依 《 
2011/12 年 报 》 所 述 ， 惟 有 待 监 警 会 秘书 处 和 委员 均 接受 投诉 警察 课 的 解 
释 ， 投 诉 个 案 才 会 被 通过 。 即 是 说 ， 监 警 会 区 没有 权力 迫使 投诉 警察 课 接 
受 质 询 或 意见 ， 只 能 以 不 通过 个 案 、 不 接纳 报告 来 回应 对 方 。 


4.16 监 警 会 的 终极 手段 是 「 不 接纳 报告 」 一 过 是 它 最 有 力 的 法 定 权 力 。 
然而 此 手段 分 依然 杂 以 制衡 或 监管 警 务 处 。 监 警 会 於 《 年 报 》 中 的 「 香港 
投诉 警察 制度 的 两 属 架构 」 壬 提 及 到 若 警方 报告 不 被 接纳 ， 它 可 以 : 

(a) 要 求 投诉 警察 课 重 新 调查 ; 

(b) 会 见证 人 澄清 疑点 ; 

(c) 提 交工 作 层面 会 议 或 联席 会 议 讨 论 。 
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4.17 然而 ， 监 警 会 部 未 有 提 及 若 和 警方 不 顾 合 作 的 话 将 有 何 和 后果 。 另 外 监 
和 警 会 於 [ 监 警 会 监察 程序 」 中 提 及 ， 若 最 终 调 查 结 果 不 多 通 过 ， 它 会 (1) 向 
行政 长 官 报告 、(2) 向 公 灰 披露 双方 就 调查 结果 的 意见 分 歧 一 就 对 被 投诉 警 
务 人 员 探 取 的 行动 的 意见 。 不 过 ， 行 政 长 官 站 无 责任 就 此 报告 作出 任何 裁 
决 ， 公 尿 亦 无 能 力 制衡 警方 。 换 句 话 说， 若 警 方 愤 择 不 合作 ， 监 警 会 最 终 
也 束手无策 。 再 者 ， 在 发 生 重 大 政治 事件 的 时 候 ， 行 政 长 官 与 警方 立场 往 
往 颇 为 一 致 ， 那 座 「 向 行政 长 官 报告 ] 就 更 加 显得 是 软弱 无 力 了 。 


4.18 炉 括 来 说 ， 撤 除 实 际 运 作 的 考量 ， 单 从 法 定 权力 来 看 ， 监 警 会 根本 
不 足以 监管 警 务 处 。 首 先 ， 它 站 无 调查 权 、 立 案 权 和 答 处 权 ， 只 能 被 动 的 
提出 质询 。 其 次 ， 监 警 会 无 权力 迫使 警方 接受 任何 质询 或 提议 ， 若 警方 不 
原配 合 ， 监 警 会 也 没 法 作出 相应 的 行动 。 再 者 ， 监 警 会 最 终 只 能 向 行政 长 


官 及 警 务 处 处 长 提出 建议 或 报告 ， 根 本 没有 实权 监管 警方 。 由 此 可 见 ， 驭 
警 会 中 有 独立 之 名 ， 仓 无 独立 之 实 。 除 监 警 会 法 定 权力 有 所 欠缺 ， 以 致 现 


时 须 调 查 大 型 政治 事件 底下 显得 捉襟见肘 之 外 ， 如 进一步 考虑 近年 监 警 会 
的 组 成 ， 亦 足 兮 市 民 揭 受 部 分 委员 的 亲政 府 背景 及 立场 ， 会 否 进 一 步 侵蚀 
监 警 会 的 独立 性 。 

(iD ” 租 成 

4.19 和 警 务 处 既 为 香港 最 有 权力 的 执法 部 门 ， 监 警 会 若 要 将 其 制衡 及 监管 


， 其 组 成 应 该 喜 量 中 立 平衡 ， 成 员 资 历 亦 要 具 一 定 含金量 ， 才 能 压 场 服 
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丰 。 早 期 ， 监 警 会 的 主席 大 多 由 资深 大 律师 担任 ， 其 专业 资格 及 履历 难以 
挑 易 ， 不 论 行 内 外 声望 亦 颇 为 皖 高 ， 接 任 监 警 会 前 亦 有 非常 由 富 的 公职 经 
验 。 不 过 ， 到 2014 年 ， 前 任 行政 长 官 梁 振 英 任命 郭 琳 广 律师 为 和 警 监 会 主席 
， 即 打破 了 过 往 其 物色 主席 人 跑 均 为 资深 大 律师 的 惯例 ( 见 表 1)。 


表 1 : 监 警 会 的 历任 主席 及 其 简历 


任期 名 称 / 现 时 职业 接任 监 警 会 主席 前 简历 


张 健 利 资深 大 律师 * | 资深 大 律师 名 册 排 第 二 。 回 锻 前 汪 
被 委任 行政 局 非 官 守 议员 


1998 至 2004 年 “| 如 国 杆 法 官 前 高 等 法 院 原 讼 法 庭 特 委 法 官 
小 口 


2004 至 2008 年 ”| 黄 福 完 资深 大 律师 * | 资深 大 律师 名 册 排 第 八 。 前 税务 上 
诉 委员 会 及 上 诉 委 员 会 主席 


2008 至 2014 年 “| 履 绍 唐 资 深 大 律师 “| 前 高 等 法 院 原 讼 法 庭 特 委 法 官 


郭 琳 广 律师 广西 政协 ; 兼 有 会 计 师 资格 
2018 年 至 今 梁 定 邦 资深 大 律师 | 前 高 等 法 院 暂 委 大 法 官 
* 重任 大 律师 公会 主席 


4.20 郭 琳 广 在 上 任 之 初 资历 、 能 力 与 背景 均 颇 受 外 界 质 疑 。 除 了 他 是 唯 
一 一 位 非 资深 大 律师 的 监 警 会 主席 外 ， 压 任 主 席 均 有 和 维 访 人 权 方 面 的 工作 


只] 


经验 ， 但 郭 只 擅长 於 商 业 法 ， 壮 人 无 人 权 相 关 的 工作 资历 。 更 全 人 关注 的 是 
他 和 佛 担 任 广西 政协 巡 十 多 年 ， 其 政治 背景 难免 会 令 外 界 猜 测 会 否 影 响 监 
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会 的 中 立 性 。 事 实 上 ， 郭 在 任期 间 不 少 不 理 手法 引起 争议 “”。 其 中 在 覆 核 
朱 经 纺 一 案 中 ， 监 警 会 更 首次 以 暗 票 形式 决定 结果 。 此 事 令 外 界 质 疑 郭 在 
任期 间 是 否 未 能 倒 委 员 会 成 员 於 会 中 坦诚 表达 自己 的 意见 。 郭 於 2018 年 离 
任 ， 政 府 委任 资深 大 律师 粱 定 邦 成 为 新 任 主 席 ， 然 而 上 述 事件 已 动 的 公 厌 


4.21 除 主席 外 ， 监 警 会 近年 也 有 「 染 红 」 的 趋势 。 首 先 就 副 主 席 而 言 ， 
作为 监 警 会 的 领导 阶层 ， 立 场 取 驴 应 力求 保持 中 立 ， 否 则 极 可 能 影响 监管 
警 队 的 工作 ， 以 及 市 民 对 监 警 会 的 观感 。2009 年 至 2012 年 期 间 ， 当 时 三 
位 副 主 席 中 同时 有 建制 与 非 建制 的 人 士 ; 不 过 自 2013 年 起 ， 政 府 所 委任 的 
监 警 会 副 主 席 皆 为 建制 派 人 士 。 另 外 ， 二 十 多 位 现任 委员 会 成 员 中 ， 不 少 
有 建制 背景 ( 见 附 钱 二)。 过 去 在 发 生 事 天 重大 的 政治 事件 上 时， 建制 派 人 士 
往往 需 与 政府 同一 阵 续 ( 即 所 谓 的 「 煞 跟 」)， 寺 不禁 命 人 慷 疑 监 警 会 在 现 
行 租 成 下 ， 会 否 随时 转 过 头 为 警 队 议 短 ， 衷 失 独 立 监 察 的 能 力 。 事 实 上 ，， 
不 论 主 席 、 副 主席 以 及 委员 会 成 员 ， 他 们 均 鲁 作出 明显 偏 祖 警 队 的 行为 及 
言论 ( 见 表 2)， 过 邻 人 准 以 相信 监 警 会 能 兔 真心 诚意 、 公 正 不 阿 处 理 警 员 
投诉 事宜 ， 兹 秉持 无 私 、 积 极 的 态度 全 面 监管 及 制衡 警 务 处 。 


"3 在 2014 年 雨 铭 运动 期 间 ， 警 民间 多 次 发 生 第 突 ， 但 郭 未 有 派 观 察 员 到 场 视察 ， 其 中 
一 个 原因 是 「 安 排 上 有 困难 ] 。 郭 又 解释 因为 现场 有 危险 ， 而 监 警 会 购买 的 保 队 站 不 
涵 董 成 员 受伤 ， 所 以 要 保障 成 员 安 全 。 
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表 2 : 部 分 监管 会 成 只 公 开支 持 和 警 队 言行 


[ 打 人 事件 只 傈 个 别 事件 ， 权 大 有 枯 枝 ， 不 应 一 竹 篇 打 一 船 人 
(前 主席 ) |， 对 整个 警 队 都 唔 公平 上 、 批评 唔 好 去 得 太 画 或 做 得 过 份 咏 
， 会 破坏 社会 合作 精神 同 气氛 ] 


港 区 人 大 谭 惠 珠 於 2017 年 成 立 「 敬 言 仁 基金 ] ， 旨 在 支援 於 十 

( 副 主席 ) “| 拿 运 动 期 间 因 不 瘦 行 为 而 被 起 诉 的 警 员 。 张 华 峰 没有 如 嫌 ， 主 
动 捐 出 五 万 元 。2019 年 8 月 在 一 个 电台 和 节目 表示 ， 上 处 理 近 日 示 
威 的 警 员 ， 尤 其 速 龙 小 队 和 经 常 需 要 面 对 激 烈 征 突 ， 在 执勤 时 不 
展示 警 员 篇 号 ， 可 以 避免 被 起 底 等 情况 发 生 ， 今 警 员 在 执法 时 
无 后 顾 之 曼 ， 又 指 和 警方 在 镇 压 胎 人 秽 时 仍 要 面 对 各 种 限制 不 合 
理 。 


林 大 辉 2013 年 表示 前 续 警 员 『「 过 分 沉默 和 冷静 ， 克 制 、 容 忍 和 退缩 ， 

( 副 主 席 ) “| 只 是 惨 弱 表现 ， 仿 人 感觉 脆性 和 不 负责 任 ， 警 员 除 了 专业 之 外 
， 更 需要 有 尊 顾 | 

陈 健 波 2019 年 亦 借 表 过 自己 意见 ， 认 为 [如 果 将 警察 打压 成 壤 人 ， 则 


(前 副 主 席 ) 是 十 分 荒唐 和 没有 天 理 的 做 法 - ee 事 
件 都 未 必 会 平息 ， 反 而 有 机 会 令 警 队 受 到 打击 


2014 年 雨 余 运动 中 亲自 到 深水 赵 警 署 向 当 值 警官 致 送 果 篮 及 尺 
问 卡 声援 慰问 


和 各 大 报章 
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(ii) ”近年 的 统计 数字 
4.22 究竟 监 警 会 是 否 | 无 牙 老 虎 」 ?从 监 警 会 处 理 投 诉 警 察 课 个 案 的 相 
居 和 统计 数字 中 或 者 可 窜 一 二 。 首 先 ， 监 警 会 通过 的 指控 ， 由 2010/11 年 的 
7,182 宗 下 跌 至 2017/18 年 只 有 2,872 宗 ( 表 3)， 在 香港 政治 环境 您 加 不 明朗 
的 情况 下 ， 投 诉 的 数字 不 升 反 跌 ， 已 值得 市 民 深 思 简 中 原由 。 当 中 ， 指 控 
主要 以 「 踊 忽 职守 」 及 「 行 为 不 当 一 态度 欠 佳 一 粗 言 积 语 」 居多 。 而 需 经 
全 面 调 查 的 指控 数字 ， 亦 由 2,105 宗 急 跌 至 只 有 1,010 宗 ， 比 例 则 由 近 30% 
微 升 至 35%。 更 重要 的 是 ， 以 最 新 数字 为 例 ， 所 有 多 监 警 会 通过 的 指控 个 
案 中 只 有 68 宗 ( 即 2%) 能 「 儿 证明 属 实 」 ; 相反 ，440 宗 ( 即 15%) 为 「 和 无 法 
证 实 二 无 法 完全 证 实 」， 另 超过 一 半 (1,535 宗 或 55%) 的 指控 为 「 投诉 撤 
回 」 或 [和 无 法 追查 」( 昂 图 1)。 

表 3 : 监 警 会 处理 投诉 警察 课 个 案 


时 期 (年 度 ) | 10/11 | 11/12| 12/13 | 13/14 | 14/15 | 15/16 | 16/17 | 17/18 
通过 的 指控 | 7,182 | 6,239 | 4,884 | 4,740 | 4,088 | 3,360 | 2,807 | 2,872 


经 全 面 调查 | 2,105 | 1,829 | 1,507 | 1,318 | 1,309 | 1,206 936 | 1,010 
无 需 全 面 调 查 | 5,077 | 4,410 | 3,337 | 3,422 | 2,779| 2,154 | 1,871 | 1,862 


资料 来 源 : 监 警 会 年 报 
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图 1 : 监管 会 对 指控 个 案 的 最 终 判 定 


区 证 明 属 实 
无 法 (完全 ) 诈 明 属 实 
亚 法 追查 
未 径 举 报 但 证 明 属 实 
逆 无 过 错 
虚假 不 确 
投诉 撤回 透 近 简便 方式 解决 
1Xx DB/ 1 人 | 


4.23 至 於 警方 就 投诉 作出 征 处 行动 的 数字 ， 由 2010/11 年 的 296 宗 降 至 
2017/18 年 的 130 宗 ， 以 每 年 过 千 宗 的 投诉 来 说 ， 过 统计 本 身 就 显得 风 毛 
鹿角 。 而 从 征 处 的 方法 来 分 类 ， 绝 大 部 份 均 为 警方 探 取 内 部 行动 ， 即 「 警 
告 ] 和 『「 训 论 ] 了 事 (2017/18 年 两 者 数字 分 别 为 31 宗 及 89 宗 ， 估 篇 数 物 
92%， 过 比率 和 这 去 多 年 的 趋势 大 致 相同 )。 九 年 来 ， 只 有 一 名 警 员 被 
[刑事 检控 ]， 另 外 『「 律 禾 检 」 亦 不 过 125 宗 ， 显 得 微乎其微 ( 表 4)。 不 
少 媒体 特别 指出 ， 若 论 公 和 傣 最 关心 的 滥用 武力 指控 ，2011/12 至 2017/18 七 


个 年 度 ， 


了 


共 2,119 项 投诉 警察 殴打 的 指控 中 ， 仅 有 2 项 指控 属实 ， 成 功率 
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表 4 : 警 队 对 投诉 个 案 作 出 的 跟 进 行动 


m1 11/12 | 12/13 | 13/14 | 14/15 | 15/16 | 16/17 | 17/18 
am | ol ol of of of 1 of o 


Wm | | | | 0 | | | 仙 
CE EI EI 


资料 来 源 : 监 警 会 年 报 


4.24 监 警 会 履 核 调查 报告 后 ， 可 建议 警察 投诉 课 对 原来 的 调查 结果 予以 
修正 (如 上 文 所 述 ， 警 方 亦 可 拒绝 监 警 会 的 意见 作出 修正 )。 在 2011/12 至 
2017/18 年 间 ， 予 以 修正 的 比例 由 44% 略 为 上 升 至 55%， 不 过 ， 在 结果 多 
得 更 改 的 投诉 个 案 中 ， 修 正 为 [多 证 明 属 实 」 的 以 按 年 计算 多 年 来 只 有 介 
平 7 宗 至 30 宗 左右 。 若 以 所 有 监 警 会 通过 的 投诉 个 案 为 基础 ， 则 平均 每 


100 项 投诉 ， 最 终 只 有 不 足 一 项 会 在 监 警 会 建议 下 由 不 属实 疏 为 属实 。 


4.25 另外 ， 监 警 会 可 就 个 案 对 投诉 警察 课 提出 质询 。 警 方 对 之 表示 接受 
的 比率 ， 由 2011/12 年 度 的 近 七 成 ， 大 幅 下 幅 至 近 三 年 只 有 48% 至 60%。 
其 中 最 为 人 诉 病 的 是 有 关 [行使 警 权 的 理由 」 的 质询 ， 投 诉 警察 课 甚 少 接 
受 此 类 质询 ， 接 受 比 率 於 近 九 年 平均 只 得 8%， 九 个 年 度 中 有 四 个 都 是 0% 
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。 至 於 有 关 遵 守 警 规 的 质疑 ， 过 去 两 个 年 度 的 接受 率 亦 分 别 只 得 18% 及 
19%。 过 些 数字 均 明 显 反 映 ， 警 方 有 您 加 不 接纳 监 警 会 意见 的 趋势 ; 考虑 
到 本 身 监 警 会 的 权力 就 非常 有 限 ， 过 些 问 题 应 该 愉 快 予以 正视 。 


4.26 2014 年 鲁 发 生 朱 和 经 绊 警 司 殴 打 市 民 一 案 ， 过 是 雨 舍 运 动 实 一 宗 较 为 
触目 的 黎 队 浅 权 事件 。 此 案 内 有 片 为 证 ， 被 殴打 的 受害 人 亦 亲 自 向 警察 投 
诉 科 投诉 。 在 人 证 物证 俱 在 的 情况 下 ， 此 案 最 终 仍 需 用 上 三 年 才能 把 涉 事 
警 员 绢 之 於 法 ， 足 以 完全 反映 现行 监管 制度 之 不 足 。 


4.27 朱 和 经 纺 於 2014 年 11 月 在 旺角 上 海 商业 银行 外 以 警棍 殴打 市 民 印 仲 恒 
及 其 他 途 人 。 邯 於 数 日 后 向 警 队 投诉 。 和 警察 投诉 课 调 查访 七 个 月 ， 最 后 才 
得 出 【殴打 指控 无 法 证 实 」 的 结果 。 监 警 会 不 接受 警察 投诉 课 的 结论 ， 要 
求 将 指控 改 为 【证明 属 实 」 。 投 诉 警察 课 不 接受 监 警 会 的 意见 ， 提 议 将 指 
控 改 为 [ 激 用 职权 」 ， 但 监 警 会 坚持 朱 的 行为 属 殴打 。 和 后 来 投诉 警察 课 峻 
同意 监 警 会 的 指控 ， 仓 认为 指控 「 和 无 法 完全 证 明 属 实 」。 


4.28 监 警 会 举行 特别 会 议 ， 以 不 记名 投票 方式 再 次 通过 朱 和 经 综 殴 打 投 诉 
属实 ， 东 要 求 投诉 和 警察 课 回 应 。 最 后 投诉 警察 课 於 2015 年 12 月 考虑 律 政 
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司 意见 后 ， 同 意 将 朱 的 殴打 指控 列 为 证 明 属实 。 由 市 民 投 诉 到 证 明 属实 ， 
整个 过 程 用 上 足 足 一 年 有 多 。 期 间 投 诉 警察 课 不 断 讨 价 还 价 ， 亦 今 调 查 过 
程 更 添 波折 。 此 外 ， 中 然 投诉 指控 被 证 属实 ， 但 由 警察 展开 刑事 调查 ， 直 
至 朱 最 终 於 2017 年 3 月 被 拘捕 ， 当 中 仍 再 需 一 年 多 时 间 ， 可 网 市 民 若 要 投 
诉 警方 ， 过 程 不 单 绥 慢 ， 更 困 闪 重重 。 


明报 记者 案 

4.29 另外 ， 於 2016 年 旺角 事件 期 间 ， 时 任 《 明 报 》 记 者 部 力行 在 表明 记 
者 身份 后 仍 齐 数 名 警 员 按 於 地 上 施 棍 殴打 ， 以 致 头 破 血 流 。 部 遇 冀 过 程 被 
传媒 拍 下 ， 章 时 人 亦 亲身 向 警方 投诉 。 然 而 在 压 经 长 下 三 年 的 调查 后 ， 投 
诉 警 察 课 及 监 警 会 他 一 致 认同 事件 为 [无法 完全 证 明 属 实 ] 和 『「 和 无 法 追 

查 」 ， 即 使 在 如 去 信 要 求 覆 核 后 ， 和 结果 仍 和 维持 不 又 。 部 最 终 需 以 法 律 手段 
入 襄 向 警 务 处 长 追 讨 人 身 伤 害 赔偿 。 此 案 更 突显 出 整个 投诉 机 制 之 不 济 。 


4.30 朱 一 案 广 为 传媒 报导 ， 不 少 市 民 亦 就 此 案 表 达 不 满 。 但 即使 在 证 据 
确 准 加 上 沉重 奥 论 灰 力 下 ， 此 案 仍 一 波 三 折 ， 过 程 元 长 ， 监 警 会 拉 牛 上 树 
， 警 队 亦 极力 访 短 ， 最 终 需 历经 三 年 才 和 将 涉 事 警 员 拘 捕 。 另 外 ， 明 报 记者 
一 案 亦 显示 出 投诉 机 制 未 能 保障 市 民 ， 即 使 有 片 为 证 亦 杂 以 令 涉 案 警 员 和 负 
责 。 那 可 想 而 知 ， 於 雨 舍 运动 期 间 ， 警 队 有 不 少 洲 权 行为 均 未 经 钞 像 片段 
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记 下 ， 受 害 人 亦 未 必 顾 意 杂 自 投诉 ， 事 件 或 者 亦 未 被 传媒 广 为 报 导 。 受 害 
人 若 想 追究 间 些 行为 ， 因 现行 投诉 机 制 之 不 足 ， 恺 怕 是 礁 上 加 识 。 


4.31 申诉 专员 公署 亦 有 鉴 察 香港 政府 运作 ， 不 理 及 解决 因为 政府 部 门 及 
公营 机 构 行政 失当 引起 的 不 满 和 问题 。 申 诉 专 员 由 行政 长 官 委 任 ， 因 此 申 
诉 专员 公署 是 直接 向 香港 特别 行政 区 行政 长 家 负责 的 独立 法 定 机 构 。 申 诉 
专员 公署 的 法 定 权力 主要 来 自 香 港 法 例 第 397 章 《申诉 专员 人 条例 》， 上 处 理 
投诉 人 士 有 关 政 府 部 门 及 公 党 机构 涉 嫌 「 行 政 失 当 」 的 投诉 、 过 反 《公开 
资料 守则 》 的 投诉 进行 调查 ; 此 外 ， 申 诉 专员 亦 有 权 就 可 能 广 受 市 民 大 厌 
关注 的 课题 进行 主动 调查 。 


4.32 《申诉 专员 休 例 》 有 赋予 申诉 专员 广泛 的 调查 权力 ， 包 括 进 行 查 讯 、 
多 取 资 料及 文件 、 传 召 证 人 ， 以 及 视察 被 投诉 机 构 的 处 所 。 催 管 申诉 专员 
的 调查 不 会 影响 被 投诉 机 构 的 任何 行动 ， 而 事 涉 机 构 亦 有 权 就 正在 接受 调 
查 的 行政 决定 ， 自 行 控 取 跟 进 行动 ， 但 申诉 专员 可 以 发 表 调 查 报 告 ， 薄 建 
议 有 关机 构 竺 正 缺 失 或 作出 改善 。 所 涉 机 构 的 首长 有 责任 定期 向 申诉 专员 
汇报 落实 本 署 建 议 的 进度 ， 本 署 亦 会 透 过 书信 和 与 他 们 保持 联 炊 ， 跟 进 和 鉴 
察 有 了 关 和 进展。 
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4.33 只 然 行政 失当 的 定义 非常 广 半 “， 而 申诉 专员 公署 在 监察 政府 部 门 及 
公 和 警 机 构 的 角色 亦 举 足 轻 重 ， 但 必须 留意 的 是 现时 的 设计 下 ， 申 诉 专 员 专 
署 表明 不 会 就 香港 警 务 处 或 廉政 公署 就 防止 及 调查 任何 罪行 而 控 取 的 行动 
作出 调查 。 原 因 之 一 ， 是 因为 如 4.| 章 已 经 详 述 ， 警 队 本 身 己 有 自己 的 申诉 
制度 ， 包 括 投诉 警察 课 及 监 警 会 处 理 相关 投诉 ， 及 就 投诉 结果 进行 调查 。 
申诉 专员 公署 只 会 就 《公开 资料 守则 》 下 的 投诉 ， 申 诉 专员 寺 有 权 调 查 相 
关 事 项 。 


4.34 值得 一 提 ， 现 时 香港 特区 政府 除了 警 务 不 不 长 碟 像 聘 外 ， 保 安 局 局 
长 李 家 超 ， 申 诉 专员 址 慧 买 ， 三 个 政府 架构 内 的 重要 职位 (常任 秘书 长 即 
首长 级 薪 级 职 点 第 8 点 或 以 上 ) 均 自警 队 出 身 。 其 中 ， 李 家 超 和 赵 慧 忱 离职 
前 於 香 港 警 务 处 此 普 升 至 警 务 处 副 处 长 的 附 航 。 现 任 申 诉 专员 在 甫 上 任 时 
前 与 传媒 会 面 时 重 强 调 ， 为 避免 利益 种 突 ， 将 一 律 不 会 参与 任何 涉及 警 队 
的 投诉 ， 交 由 副 申 诉 专 员 和 负责。 不 论 如 何 ， 申 诉 专 员 公 署 无 法 如 同 对 待 其 
他 政府 部 门 般 ， 在 制度 上 制衡 及 管理 香港 警 队 的 内 部 事务 ， 是 杰 可 肯定 

的 。 


”行政 失当 」 指 行政 欠缺 效率 、 拙 劣 或 不 妥善 ， 形 式 不 一 而 足 ， 包 括 下 列 情况 : 滥用 职权 、 延 误 玉 没 
有 探 取 行动 、 厚 此 薄 彼 ， 上 处 事 不 公 出 错 、 意 见 一 决定 错误 、 不 按 程序 办 事 、 程 序 不 受 、 监 管 不 力 、 没 有 
回应 一 答 黎 投诉 或 查询 、 办 事 疏 忽 、 有 缺失 遗漏 的 情况 、 遗 择 性 执法 、 职 员 驴 度 欠 佳 。 
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4.35 所 有 警 务 人 员 均 为 公务 员 ， 因 此 警 务 人 员 必 须 遵守 《公务 员 事务 规 
例 》 和 相关 的 指令 及 指引 ， 包 括 在 指定 时 限 内 申报 投资 事项 、 申 报 利益 种 
突 、 馈 赠 、 和 无 力 仅 逮 债 项 及 破产 、 财 务 申报 、 借 贷 及 扒 任 外 间 工 作 等 事 

宜 。 此 外 ， 警 员 亦 受 《 防 止 贿赂 条例》( 第 201 章 ) 及 在 普通 法 中 有 关公 职 
人 员 行 为 失当 罪行 的 规 管 。 如 果 市 民 发 现 公 务 员 违例 ， 理 论 上 可 以 联络 公 
务 员 事 务 局 的 投诉 组 作出 投诉 。 但 投诉 组 亦 表明 ， 如 果 投 诉 内 容 是 关於 个 
别 政府 部 门 或 决策 局 的 运作 和 管理 ， 投 诉 组 会 把 个 案 转 介 有 关 的 政府 部 门 
决策 局 或 有 关 各 方 ， 以 便 直接 调查 及 回覆 投诉 人 。 因 此 在 一 般 情况 下 ， 

有 可 能 市 民 的 投诉 会 重新 转 介 至 4.l 章 的 警察 投诉 科 处 理 。 在 现时 香港 警 队 
和 部 分 市 民 普 通 缺 乏 互 信 的 情况 下 ， 如 此 做 法 不 容易 符合 公 尽 期望。 


4.36 而 参考 公务 员 和 律 个 案 和 统计 数字 ， 在 2018-2019 年 度 ， 经 简易 纪律 
行动 征 处 的 个 案 (例如 口头 或 书面 和 警告 ) 有 421 宗 ， 经 《公务 人 员 ( 管 理 ) 命 
邻 》 或 纪律 部 队 法 例 乞 律 程 序 征 处 的 个 案 * 中 ， 「 半 职 上 14 人， 「 迫 邻 退 
休 」18 人 ， [其 他 上 」 为 304 人 。 我 们 站 没有 和 警 务 人 员 相 应 的 统计 数字 ， 不 


人 


过 从 整体 公务 员 围 队 的 数字 考虑 ， 可 以 想像 的 是 ， 若 然 不 是 公务 员 大 部 分 
都 克 画 己 职 ， 必 然 就 是 公务 员 事 务 局 要 局 动 乞 律 调查 的 门槛 相当 高 ， 所 以 
才 引 致 乞 律 个 案 数字 一 直上 处 於 极 低 水 平 。 


“ 征 蜀 类 别 包括 谴责 、 臧 属 谴责 、 金 钱 上 的 惩罚 、 降 航 、 迫 今 退休 及 革职 等 。 
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5 “” 警 队 执 行 职务 时 涉嫌 违例 的 资料 一 曲 (至 
10/8/2019) 


5.1 ”过 一 章 是 撰写 本 报告 的 主要 目的 。 


5.2 ”我 们 透 过 和 网 上 号 召 的 方法 (如 Facebook、 连 登 讨论 区 以 及 填 高 
Google Form 等 )， 邀 请 网 友 自 发 第 交 已 於 钢 上 公开 的 相片 一 影片 一 载 痢 

， 主 要 以 影片 为 主 ， 供 我 们 作 和 初步 整理 。 由 於 资源 所 限 ， 而 且 警 民 征 突 自 
六 月 起 一 直 未 有 缓和， 反而 不 断 升级 ， 在 片 源 数目 激增 的 情况 下 ， 我 们 必 
须 承 认 人 过 程 非常 痕 巨 ， 而 且 进 展 非常 缓慢 。 


5.3” 另 一 方面 ， 从 七 月 开始 ， 除 一 般 的 洲 权 及 不 法 行为 外 ， 和 警方 的 处理 
行动 手法 亦 受 到 各 方 的 强烈 质疑 ， 当 中 包括 : (1) 涉嫌 与 黑社会 合作 ， 以 
法 律 外 的 手段 对 付 示威 者 (如 七 二 一 元 朗 事 件 ) ; (2) 警方 派出 基底 追捕 示威 
者 、 甚 或 涉嫌 暗中 从 事 破 坏 以 嫁 裙 示威 者 ; (3) 使 用 近期 催 派 蝉 对 身体 的 
可 能 影响 ; (4) 警方 拘捕 扣留 示威 者 时 涉嫌 滥用 私刑 ， 其 至 造成 人 命 伤亡 
(如 新 屋 钢 拘留 中 心 拒绝 示威 者 家 属 、 代 表 律师 甚至 太平 绅士 ; 八 三 一 大 
子 事件 等 )。 由 於 人 手 资源 及 时 间 实 在 有 限 ， 过 些 事件 的 真 伪 ， 闪 以 单 从 
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检视 本 报告 搜集 的 影片 中 得 到 证 实 。 我 们 在 此 强烈 呼 篇 掌 握 更 多 资料 的 媒 
体 及 新 闻 工 作者 ， 可 以 就 有 关 课 题 作出 更 深入 的 调查 ， 解 开 疑 圈 。 


5.4 现时， 我 们 能 够 在 此 报告 统 整 二 列 出 的 ， 相 信 亦 只 是 成 千 上 万 的 影 
片 中 的 冰山 一 角 。 而 受到 种 种 人 条件 所 限 ， 我 们 亦 明 白 过 些 资料 ， 未 必 可 以 
确实 成 为 法 庭 上 指证 警 务 人 员 冯 法 的 确 苑 证 据 ， 但 我 们 已 经 如 力 一 一 当中 
未 能 姆 善 豆 美 之 不 ， 但 吵 望 各 位 见谅 。 希 望 莹 次 踏 出 的 一 小 步 ， 可 为 往生 
调查 提供 一 个 比较 客观 而 坚实 的 基础 


5.5 ”截至 二 规 一 九 年 八 月 十 日 ， 数 据 集 中 所 包 合 的 影片 中 ， 有 以 下 日 期 
所 发 生 的 大 规模 警 民 种 突 事件 : 

e 六 月 十 二 日 ( 添 马 ) 

e 七 月 七 日 (旺角 ) 

e 七 月 十 三 至 十 四 日 (上 水 二 沙田) 

e 七 月 廿 一 日 ( 西 环 ) 

e 七 月 廿 七 至 甘 八 日 (元 朗 了 西 环 ) 

e 八 月 二 日 ( 港 九 多 处 地 方 ) 

e 八 月 三 日 至 六 日 ( 港 九 多 不 地 方 ) 

e 八 月 十 日 ( 港 九 多 处 地 方 ) 
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5.6 ”数据 集 包 括 的 主要 网 上 媒体 一 来源 包括 (排名 不 分 先后 ) : 


e 香港 电台 e 中 大 学 生 报 / 中 大 学 生 会 校园 电视 
。 有 笋 新 闻 。 香港 大 学 生 会 校园 电视 

e NOW 新 闻 。 香港 城市 大 学 学 生 会 

e 明报 e 香港 理工 大 学 学 生 报 篇 委 会 

。 信和 报 。 香港 恒生 大 学 学 生 会 

。 闽 果 日 报 。 香港 浸 会 大 学 学 生 会 

。 过 巡 刊 。 SocREC 社会 记录 频道 

。 立场 新 闻 e VOA News 

。 原 新 闻 e 城市 广播 CBS News 

e CUP e New York TImes 


e Symedialab 新 传 移 e 香港 独立 媒体 网 
e@ 过 登 讨 论 区 e 其 他 个 人 YouTube Channel / Facebook 


Page 等 ， 未 能 画 销 。 


5.7 ”截至 二 规 一 九 年 八 月 十 日 ， 数 据 集 中 一 共 包 合 222 个 项 目 (部 份 项 目 
可 包含 多 於 一 个 资料 来 源 )。 其 中 ， 六 月 十 日 至 七 月 廿 七 日 有 77 个 项 目 ， 

八 月 一 日 至 八 月 十 日 划 已 有 145 个 项 目 ( 见 表 5)。 八 月 单 计 头 十 日 ， 资 料 数 
目 已 速 多 於 六 七 月 合计 ， 反 映 运 动人 进入 通 地 并 花 阶段 ， 同 一 时 间 香 港 多 处 
地 方 可 出 更 游行 示威 以 至 警方 出 动 镇 夺 ” 的 情况 ， 而 警方 使 用 的 武力 亦 有 了 明 
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显 升 航 ， 涉 嫌 不 法 的 行为 亦 愈 见 明目张胆 。 因 此 ， 我 们 亦 不 排除 部 份 项 目 
只 然 分 开 表 示 ， 但 有 可 能 实际 上 指向 同一 时 间 线 上 发 生 的 同一 事件 。 


表 5 : 所 得 的 资料 项 目 粗略 统计 


(1) 违反 使 用 武力 守则 145 


诗 : 部 份 项 目 可 牵涉 多 於 一 个 涉嫌 过 例 的 类 别 ， 因 此 所 有 类 别 加 入 不 等 於 资料 项 目 煽 数 。 
数字 只 和 经 粗略 统计 及 初步 履 栓 ， 仅 供 参 考 。 
() 如 拖延 救 访 车 将 病人 送 往 医 院 或 诊所 ; 违反 警方 拘捕 原则 ; 不 礼貌 对 待 市 民 及 议员 等 。 


5.8 ”详细 内 容 可 参阅 附 儿 一 。 
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6 ”建议 及 纺 结 


6.1 ”本 报告 已 提出 不 少 论点 ， 说 明 现 时 的 监管 会 ， 法 定 权 力 不 足 ， 调 查 
无 法 独立 於 警 队 ， 警 队 亦 可 以 将 监 警 会 的 意见 置 诸 不 理 ; 而 成 员 的 组成 亦 
因 有 大 量 建制 牧人 士 ， 无 法 给 予 市 民 信 心 ， 监 警 会 可 以 不 偏 不 倚 调 查 警 队 
制度 问题 ， 公 平公 正 给 予 征 处 。 至 於 申 诉 专员 公署 、 公 务 员 事务 局 在 现行 
机 制 下 ， 亦 将 以 对 警察 投诉 作出 处 理 。 市 民 面 对 警察 不 法 行为 ， 根 本 投诉 
无 门 ， 而 若 要 笠 正 今 次 大 型 警 队 行 动 的 过 失 ， 更 加 是 无 从 入 手 。 


6.2 ” 民 和 无 信 不 立 。 警 民 关 傈 已 在 今 次 衢 突 中 微 底 破 有 裂 ， 市 民 要 对 和 警 队 重 
建 信 心 ， 必 先 畦 正 警 队 在 今 次 报告 所 暴露 的 若干 涉嫌 非法 问题 。 监 警 会 如 
要 有 效 徽 查 站 处 理事 件 ， 膛 市 民 及 社会 一 个 公道 ， 必 须 有 独立 调查 的 权力 
， 而 且 调 查 和 结果 警 队 无 法 左右 ， 而 监 警 会 亦 应 所 有 扎 究 犯 事 警 员 的 权力 ， 
芷 且 受 法 例 完 全 保障 ， 调 查 透 明 公 开 ， 才 可 起 实质 威 啉 作用 。 如 市 民 仍 对 
监 警 会 不 感 信 任 ， 则 政府 或 有 需要 参考 廉政 公署 及 现时 的 防止 贿赂 条例， 
设立 一 独立 机 构 (或 将 有 关 工 作 交 予 廉 署 负 责 )， 妥 善 处 理 警 队 的 违规 问 


题 。 
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6.l| 关於 成 立 独 立 调查 委员 会 


6.3 ”本 来 ， 在 本 报告 的 起 草 阶段 ， 正 值 六 月 尾 ， 当 时 局 势 仍 未 显著 恶化 
， 我 们 亦 的 确 曾 一 度 认为 民间 五 大 诉求 的 其 中 之 一 : 成 立 独立 委员 会 会 是 

今 次 风暴 的 其 中 一 个 办 法 (其 鲜 四 个 诉求 分 别 为 : 撤回 逃犯 条 例 ; 撤 
回 暴动 定性 ; 无 条 件 释放 被 捕 人 士 ; 全 面 落实 双 普 选 )。 的 确 ， 前 和 终审 法 
官 首席 法 官 李 国 能 的 公开 信 中 ， 亦 指出 同意 成 立 独立 调查 委员 会 ， 可 以 传 
召 证 人 作 供 ， 其 机 制 可 比 警 监 会 更 有 效 查 出 事件 的 真相 。 


6.4 ”但 是 随 著 七 月 中 以 降 ， 局 势 不 断 恶化 ， 警 队 多 次 的 清场 行动 ， 不 但 
有 激 用 武力 及 其 他 壹 法 的 嫌疑 ， 背 后 更 明显 收 到 高 层 的 大 力 支持 。 而 元 朗 
的 恐怖 乾 贡 事件 ， 警 队 和 与 黑社会 份子 关 傈 暧昧 ， 而 当中 的 疑点 及 媒体 的 质 
询 亦 未 有 澄清 ， 过 今 香港 局 势 进 一 步 恶 化 。 如 果 仍 认为 现时 成 立 独立 调查 
委员 会 便 可 准 仓 事件 ， 供 社会 各 界 修 定 裂痕 的 话 ， 过 想法 未 免 会 过 於 天 

真 。 我 们 认为 ， 现 时 已 经 错失 了 成 立 独立 调查 委员 会 的 最 佳 时 机 。 


6.5 “再 者 ， 按 《调查 委员 会 条 例 》( 第 86 章 ) 成 立 独立 调查 委员 会 ， 其 有 
用 与 否 ， 一 样 取决 於 其 组 成 及 职权 和 范 转 (Terms of Reference)。 第 一 ， 如 
袭 警 察 ， 二 


果 和 组 成 的 人 跑 只 徒 具 民 望 ， 仓 未 有 公平 公正 处 理 问 题 ， 甚 至 祖 昌 
相信 不 能 平息 民 急 。 第 二 ， 如 果 委 员 会 如 监 警 会 一 榜 只 属 无 牙 老 虎 ， 亦 和 无 
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权力 接触 警 队 的 敏感 甚至 机 密 资料 ， 则 调查 杂 望 有 大 作为 。 第 三 ， 调 查 委 
员 会 可 能 得 花 上 大 量 的 人 力 物力 以 及 时 间 ， 但 到 最 后 的 调查 结果 报告 仅 属 
雷 志 大， 雨点 小 ， 大 量 的 敏感 资料 遭 到 遮 芋 ， 其 至 无 法 对 犯错 的 警 员 作 出 
有 阻 嘛 力 的 处 分 ， 倒 头 来 或 者 反而 给 政府 利用 作为 拖延 时 间 的 工具 。 之 前 
的 屋 地 欠 水 事件 、 南 丫 海 认 报告 调查 报告 ， 就 是 其 中 例子 。 


6.6 ”由 以 上 可 见 ， 如 果 要 全 面 改革 监 警 制度 及 警 队 ， 实 行 6.| 节 下 的 建议 
， 独 立 调查 委员 会 可 以 是 一 个 过 渡 安 排 ， 但 过 绝 非 散 极 解 决 方案 。 


6. 川 政 制 改革 


6.7 “ 今 次 事件 完全 暴露 政府 在 危机 下 失去 民意 基础 ， 陷 人 无 管 治 状态 ， 

而 且 出 现 警 权 过 大 ， 警 黑 有 勾结 之 嫌 ， 其 他 部 门 无 法 给 予 有 效 制 衡 的 情况 
， 这 严重 动 揪 香港 的 法 治 精神 ， 及 市 民 对 一 国 两 制 及 《基本 法 》 的 信心 。 
政府 要 有 效 施 政 ， 防 止 下 次 事件 再 次 重 蹈 覆 辐 ， 政 制 的 全 面 改革 ， 行 政 长 
官 及 立法 机 构 的 全 民 普选 ， 还 是 避 和 瑚 可 避 的 问题 。 
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https:/www.police.gov.hk/info/doc/pol/sc/Po| 679c.pdf 


投诉 警察 课 投诉 人 须知 「 表 巡 不 满 机 制 j 
https:/www.police.gov.hwinfo/doc/poltc/Pol 679 edm c.pdf 


法 定 机 构 党 能 释 「 梁 粉 俱 乐 部 」 ? 独立 媒体 ， 民 主 党 立法 会 议员 
尹 焰 坚 网 读 ，2014 年 6 月 17 日 
https:/www.inmediahk.net/node/1023669 


佑 中 迫近 翟 绍 唐人 往 冤 有 头 债 有 主 ， 信 和 技 论 坛 ，2014 年 5 月 30 日 
https://forum.hkej.com/node/113402 


周 日 话题 : 全 经 ， 我 相信 和 监 警 制度 监 警 会 「 坏 咏 」 失效 全 纪 儿 ， 
明报 副刊 ，2019 年 6 月 23 日 
https://news.mingpao.com/pns/%E5%89%AF%ES%88%8A/articl 
e/20190623/s00005/1561227159913/%E5%91%A8%E6%97%A 
59%oE8%Ag9%B1%oE9%A19%8C-Y%oF6%9B9%oBE%E7%B62%93-%E 
69%889%91%E79%9B9%B8%E4%BF%A1%E7%9B9%A3%FE8%AD 
2%A69%E59%889%B6%E5%BA%A6-%E7%9B9%A3%E8%AD%A6 
2%E6%9C9%83%E3%80%8C9%E59%A39%9E%E5%929%o97%E39%o8 
0%8D-Y%E5%oA4%B19%FE62%95%88%oFE59%85%oA8%oE7%B42%80 
2ZoE9%8Co2%84 
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附 录 二 : 现 届 监 警 会 成 员 简 压 


亚 
洱 


测量 师 。 建 筑 、 测 量 及 都 市 规划 界 立法 会 议员 。 全 国政 协 


设计 顾问 。 便 的 任 香港 级 业 与 健康 委员 会 主席 
九龙 西 潮 人 联 会 创 会 会 长 。 安 徽 省 、 汕 头 市 和 濠 江 区 的 各 和 级 政协 
德勤 中 国 房 地 产 行业 领 芝 合 园 人 及 并 发 商行 业 舍 导 合 园 人 
律师 。 旭 日 企业 有 限 公司 董 事 ， 黄 许 律师 行 的 顾问 律师 


特许 土木 工程 师 。 了 汇 买 智库 成 员 。 


加 
给 | 蛤 
| 藤 


帮 港 出 声 及 保 普 建 反 估 中 大 联盟 法 律 瑚 问 


资深 大 律师 。 香 港大 律师 公会 副 主席 。 
会 长 。V18 会 计 专 业 联 盟 


~ 


uh 
六 
表册 


蓝 德 业 


i 


港 区 媚 联 代表 联谊 会 理事 会 成 员 
鲁 任 香港 华人 革新 协会 名 誉 顾问 、 名 


「 香港 青少年 重 夏 今 营 」 的 筹 委 会 主 


ING 集团 (香港 ) 常 务 董事 
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黄 医学 教授 。 中 文大 学 医学 院 公 共 卫 生 及 基层 医疗 学 院 教 授 及 副 院 长 ， 兼 任 
中 大 赛马 会 大 肠 癌 教育 中 心 御 监 。 
* 


湖北 省 政协 委员 


香港 中 华威 商 联合 会 常务 会 董 
香港 秀 茂 坪 区 少年 警 讯 名 嵌 会 长 


便 任 弄 保 盯 男女 中 学 校长 。 香 港 校长 中 心 主 席 
新 民 党 中 委 。 广 西 社团 德 会 副 会 长 


余 黎 青 萍 | 前 教育 署 署 长 。 林 印 竞 愤 办 资深 闫 问 


香港 羡 英 会 荣 哈 主席 

香港 国 酒 茅台 之 友协 会 副 会 长 

中 国 和 平 统 一 促进 会 香港 纺 会 副 会 长 

福建 省 海外 联谊 会 理事 会 常务 理事 

香港 福建 社团 联 会 常务 会 董 

香港 湖北 联谊 会 青年 委员 会 主席 及 香港 青年 协 进 会 副 会 长 


至 生 
易 华 勇 
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